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Credito. Sul futuro della vigilanza dai partiti proposte in ordine sparso

L’inchiesta sui crack bancari
senza accordo sui colpevoli

Testo finale della Commissione approvato senza FI

mm AllaBancad'Traliapiiipoteriinvestigativicome
l'utilizzo della polizia giudiziaria per effettuare ac-
cessi, ispezioni e perquisizioni che oggi sonoin ca-
poallaConsob. Ledue authority, «inefficaci» negli

«Controlli inefficaci, pit1 poteri a Bankitalia»

La commissione si spacca, la relazione di maggioranza approvata anche grazie alle assenze

ultimi anni, dovranno lavorare con maggiore si-
nergia. Sono le proposte approvate ieri dalla Com-
missione Banche (19 votifavorevoli,1s contrari,ma
con sei parlamentari assenti).
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Il «lascito» per il prossimo governo
Partiti in ordine sparso sulle proposte dopo
155 ore di seduta, 43 audizioni e molte polemiche

Le indicazioni
Convergenze su maggior comunicazione
con la Consob e I'istituzione di una superprocura

Davide Colombo
ROMA

mm Alla Banca d’Ttalia dovrebbe-
roessereattribuitiipoteriinvesti-
gativi che ha oggi la Consob e,
quindji,l'utilizzo della polizia giu-
diziaria per effettuare accessi,
ispezioni e perquisizioni. Inoltre,
conunariformadiduearticolidel
testo unico sulla finanza, le due
Authority dovrebbero essere ob-
bligate atrasmettersi i verbali in-
tegratidelle ispezioni conunaco-
municazione sintetica delle pre-
scrizioni comunicate allistituto
di credito e da pubblicare poi nel
prospetto informativo.

Sono queste le principali pro-
poste di riforma delle regole sui
controlli finanziari e 1a vigilanza
bancaria che arrivano dalla rela-
zione di maggioranza approvata
ieri dalla Commissione d’inchie-
sta. Indicazioni contenute in un
documento di 52 pagine in cui si
offreunresocontodituttoillavo-
ro svolto a San Macuto negli ulti-
mi tre mesi, un’ampia analisi dei
sette casi di crisi indagati e per
ognuno dei quali non mancano i
rilievi sui ruoli «non sufficiente-
mente efficaci» svolti da Vigilan-
zae Consob inun contesto di gra-
vissima crisi economica e di pre-
cise responsabilita dirette di di-
versi manager degliistituti.

La relazione é stata approvata

conigvotifavorevolie1scontrari,
la maggioranza ha tenuto grazie
alle assenze di sei parlamenta-
ri: Camilla Fabbri (Pd), France-
sco Molinari (Misto), Remigio
Ceroni (Fi), Antonio D’Ali (Fi),
Sandra Savino (Fi), Paola De Pin
(Gal). «Ci sono stati nel sistema
bancario dei ladri e dei truffatori
che davantiaunacrisieconomica
e a una crisi delle banche hanno
cercato scorciatoie verso l'illega-
litd per tenere in piedi le loro isti-
tuzioni»,haaffermatoil presiden-
te della Commissione, Pier Ferdi-
nando Casini, che s’@ detto soddi-
sfatto del testo approvato
nonostante il fallito obiettivo di
un voto unanime: «Non € unare-
lazione elettorale, contiene 'ana-
lisidi quelloche e successo».Ilre-
latore, Mauro Marino (PPd), ha
spiegato che dopo questo lavoro,
chesegueledueindaginiconosci-
tiverealizzate negliultimi due an-
nidallaCommissione Finanze del
Senato da lui presieduta, «non
servirannonuoveinchiesteparla-
mentari, ora si deve lavorare alle
norme e ai regolamenti daaggior-
nare per far si che il quadro dei
controlli funzioni con maggiore
efficacia nel quadro delle regole
europeey. La relazione conclusi-
vadellaCommissioneéarrivado-
potremesidilavori,43audizionie
oltre 155 ore di seduta. E i parla-

mentari hanno potuto consultare
oltre 4.200 dossier di documenta-
zioni consegnati da Bankitalia.
Oltre alla Vigilanza, gli inter-
venti di riforma proposti spazia-
no dalla governance degli istituti
di credito alla gestione dei crediti
deteriorati (sugli Npl ¢’& anche
I'indicazione di una Bad Bank, da
costituire almeno a livello nazio-
nale, sulla base di un framework
europeo, ingrado di agevolare gli
enti creditizi nella ristrutturazio-
ne dei bilanci) fino alla riforma
del diritto penale dell’'economia.
Su quest’ultimo fronte la com-
missione formula ben cinque
proposte: dalla creazione di nuo-
vefattispecie penalichesanzioni-
nolecondottedigestione fraudo-
lenta e di truffa di mercato anche
inassenzadideclaratoriadiinsol-
venza, fino alla creazione di Pro-
cure distrettuali per i reati finan-
ziariediunaProcuranazionaledi
coordinamento. E ancora: 1a pro-
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cedibilitad’ufficioperireatidiin-
fedelta patrimoniale e corruzio-
ne privata, se commessi in seno
adistituti bancari o asocieta quo-
tate o conazionariato diffuso, ela
definizione del luogo di commis-
sione dei reati di aggiotaggio per
meglio determinare la compe-
tenza per territorio.

Altro tema, le cosiddette “por-
te girevoli”, ovvero la possibilita
che ex dipendenti della Vigilanza
o altri soggetti gia titolari di una
funzione di pubblico controllo
(magistrati, ufficiali della Guar-
dia di Finanza, dirigenti Consob)
cessati dalle loro funzioni possa-
no assumere incarichi nelle ban-

TUTTITNUMERI
DELLA
COMMISSIONE

PARLAMENTARE
SULLE CRISI
DELLE BANCHE

NUMERO
AUDIZIONI

che.Servirebbeunlimite,elarela-
zione indica come punto di par-
tenzala possibilita di estendere i
treannidistopprevistidallalegge
anticorruzione (art.1commag2L.
190/2012). Di una relazione di
maggioranza «passata senza al-
cunagloriay haparlatoil vicepre-
sidente dellacommissione,Rena-
to Brunetta (Fi), secondo il quale
il d «ha voluto insabbiare tutto,
non havoluto arrivare alla verita,
ci arrivera il prossimo governo e
soprattutto il prossimo Parla-
mentoy». Negativo anche il com-
mento dei MsS: «Dallavorodella
commissione di inchiesta stiamo
traendo il materiale per avviare

oo

una battaglia anche giudiziaria
che sfocera nella presentazione
dialcuniespostiallamagistratura
relativi ai filoni trattati dallabica-
merale». Leu, che aveva gia an-
nunciato il suo voto contrario, ha
sottolineato nella sua relazione
comeil vero «buconerodelsiste-
may si sia rivelato analizzando il
ruolodellaConsob: «estatatotal-
menteimbarazzante nellavaluta-
zione dei prospetti», mentre non
Serve una superprocura: «<sono
sufficiente giudici competenti
che seguonoi reati finanziari» ha
spiegato in una conferenza stam-
pal’ex ministro Vincenzo Visco.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ORE DOSSIER
DI SEDUTA DI BANKITALIA

RELAZIONE
MAGGIORANZA

RELAZIONE
CENTRODESTRA

RELAZIONE
LIBERI E UGUALI M5S

RELAZIONE

00

COMMISSIONE
BANCHE, LE TAPPE
EIPROTAGONISTI

168....

Siparteil 27 settembre 2017

La Commissione di inchiesta sulle
banche nasce il 13 luglio 2017 con
la pubblicazione sulla Gazzetta
ufficiale della legge istitutiva,
anche se l'iter del testo era iniziato
gia a gennaio. Tuttavia, i lavori
prendonoil via soloil27
settembre, dopo che tuttii partiti
hannoindicatoi propri componenti

L’allora presidente Consob Vegas
Su Banca Etruria «ho avuto modo di
parlare della questione con l'allora
ministro Boschi» (a destra), che
espresse «un quadro di
preoccupazione», ha dettol'allora
presidente della Consob Giuseppe
Vegas (a sinistra) in audizione alla
commissione banche il 15
dicembre

pagine

pagine

L’audizione del governatore Visco
1117 ottobre, asorpresa, il Pd
presenta unamozione letta come
«anti-Viscon. Il governatore verra
comungue riconfermato dal
Governo. In Commissione bancheil
19dicembre Ignazio Visco (sinistra)
dira: «Renzi mi chiese di Etruria, io
non risposi», Boschi? «Nessuna
pressiones»

Le conclusioni

Ultima polemica legataalla
commissione riguardagliattichela
Consob hadepositatoetiranoin
balloMatteo Renzie CarloDe
Benedettiin meritoallariformadelle
popolari. Dopa43audizionie155
oredi seduta, lacommissione ha
chiusoilavorisenzaarrivareauna
relazione unitaria
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Sistema bancario, le proposte per il futuro nelle quattro relazioni
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RELAZIONE
DIMAGGIORANZA

Attribuzione di maggiori poteri
investigativialla Banca d'Italia, a
partire dal potere di utilizzare la
polizia giudiziaria per effettuare
accessi, ispezioni e perquisizioni, su
autorizzazione della magistratura

Creazionedi Procure distrettuali peri
reatifinanziari euna Procura
nazionaledicoordinamento.
Definizione del luogo dicommissione
dell'aggiotaggioperdeterminamela
competenzaditerritorio

Maggiori limiti alla possibilita di
essereassunti o avereincarichi presso
glientivigilati (Questione denominata
delle“porte girevoli”) partendo
dall'estensione dellimite di tre anni
introdotto con la legge anticorruzione

Dopo le due indagini conoscitive
realizzate dalla Commissione
finanze del Senato e la Commissione
d'inchiesta si deve procedere con
interventi legislativi diriforma sulle
tante questioni affrontate

Maonitoraggio ultime misure
adottate e creazione diun
organismo pubblico di gestione
delle attivita deteriorate (bad bank)
almenoa livello nazionale, sulla
basedi un framework europeo.

Vaprevistol'obbligo per Banca
d'Italia o Consob discambiarsisubito
eintegralmente i verbali delle
ispezianieffettuate, con l'indicazione
anche delle prescrizioni comunicate
allabancaispezionata

Perilcentrodestra é necessaria
l'istituzione di una Procura nazionale
per i reati economico-finanziari che
siacoadiuvata da Direzioni
distrettuali con modalita analoghe a
quelle della Procura antimafia

£ necessario riformare «inmaniera
seriaeseveran il passaggiodal
pubblico al privato: non bastano
regole come quella dei 18 mesi. In
giococ'éun problema di sicurezza
economica del Paese

Percompletareil lavoroserveuna
ricostituzione dellaCommissione
nella prossimalegislaturamanonin
una «logica emergenziales quantoin
funzione di avigilanza proattiva» e
perevitare ladecretazione d'urgenza

Non & una specifica indicazione
sulla gestione degliNpl. Tra le
proposte del Centrodestra c'é
un'indicazione precisa a prevedere
una separazione netta delle banche
commerciali da quelle d'affari

MOVIMENTO
55IELLE

Nazionalizzare Bancad'Italiae Borsa
Italiana. Costituzione di un Comitato
per le politiche macroprudenizali
compostodalle autorita divigilanza
lacuiazioneabbia unimpattosulla
stabilitafinanziaria

Istituzione di una Procura speciale
con competenza esclusiva in
materia bancaria e finanziaria e
pubblici ministeri specializzati. Da
valutare utilita ed efficacia del varo
diun codice di procedura ad hoc

Rafforzarei casidiincompatibilita
per le Autorita di vigilanza, in
primis Banca d'Italia e Consob,
prevedendoil divietodi
assunzione diincarichi presso i
soggettivigilati per almeno 6 anni

Istituzione di una Commissione
parlamentare ad hoc allaquale le
singole autorita divigilanza
possano «relazionaren
I'andamento dell’esercizio delle
proprie funzioniistituzionali

Prevedere la possibilita per lo Stato
diintervenire direttamente nella
risoluzione delle crisi bancarie
{mediante la nazionalizzazione) e
gestire gli Npl “in house™ senza
svalutazione e cessione in blocco

LIBERI
EUGUALI

La carenza dicomunicazionetra
Consobe Banca d'Italiaemersa pud
essererisoltacreandounsitoad
accesso tracciato dove depositare
tuttiidocumenti divigilanza
prodottidalle diverse autorita

Noallasuperprocura nazionale
perireatibancari. Serve una
magistratura specializzata in
materiafinanziaria e norme
penali stringenti di pit ampia
portatarispettoalle attuali

Sulproblema“portegirevoli” cisono
gianormeseverechevanno
generalizzate, Prevedendol'obbligo
dell'ex dipendentediastenersiintutti
icasilamateria trattata possa
configurareunconflittodiinteressi

Per proseguire l'opera «di
“disboscamento” diun guadro
opacow Liberie uguali proponeche
la Commissione d'inchiesta sulle
banche vada avanti anche nella
prossima legislatura

Un «veicolo europeo» per
cartolarizzare gli Npl non
recuperabili. Per gli altri superare
la contabilizzazione in bilancioa
valore nominale se svalutati per
non farfallire leimprese sane




