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Personale. Interpretazione ancora da chiarire

Lalegge di bilancio

non libera dai tetti
gli incentivi tecnici

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Sugli incentivi per le funzio-
ni tecniche, l'intervento della
legge di bilancio 2018 non con-
sente di dormire sonni tranquil-
li. Viene specificato che questi
compensisono finanziatidai ca-
pitoli di spesa su cui gravano i
costi dell’opera, ma non risulta
immediatalaloroesclusionedal
tetto del salario accessorio.

Ma andiamo con ordine. Con
I'approvazione del nuovo codi-
ce degli appalti (Dlgs 50/2016) i
vecchi compensi Merloni ven-
gono trasformati in incentivi
per le funzioni tecniche, aventi
per oggetto non pitt la progetta-
zione male attivitd amministra-
tive che attengono alle gare di
appalto. Questo aveva fatto sor-
gere il dubbio che fosse venuto

menoil nresunnastaneril auale
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la Corte dei Conti ne aveva de-
cretato, a suo tempo, I'esclusio-
ne dal tetto per il trattamento
economico accessorio. Le se-
zioni Riunite, con la delibera
51/2011, avevano individuato
nella prestazione professionale
specialistica offerta da soggetti
qualificati il motivo dell’esclu-
sione. Il dubbio ¢ divenuto cer-
tezzaquando la questione ¢ sta-
ta rimessa alla sezione Autono-
mie, la quale ha affermato che i
nuovi incentivi rientrano nel
vincolo previsto dal comma 236
dellalegge 208/2015, oggi trasla-
to nell’articolo 23, comma 2, del
Dlgs 75/2017.

Conseguenza immediata &
stata il blocco della contratta-
zione decentrata, ponendo gli
entidifronteaunbivio:osipaga-
no i compensi per le funzioni
tecnicheoppuresicorrispondo-
noipremiperlaperformance.

La soluzione non poteva che
essere legislativa, arrivata con

I’emendamento proposto dal-
I'Unitel, 'unione dei tecnici de-
¢li enti locali(comma 526 della
legge 205/2017): all’articolo 113
delD.Lgs.50/2016 viene aggiun-
toun comma nel quale si preve-
de che gli incentivi «fanno capo
al medesimo capitolo di spesa
previsto per i singoli lavori, ser-
vizi e forniture». Ovviamente
I'Unione cantavittoria: seicom-
pensi fanno capo ai capitoli del-
I'operanondevono piti transita-
re per il fondo decentrato e, di
conseguenza, sono escluse dal
tetto al salario accessorio.

Mala conseguenzanon é cosi
matematica,perunaseriedimo-
tivazioni. In primis non ¢ stata
abrogata la norma contrattuale
(articoli 15 e 17 del contratto na-
zionale del 1° aprile 1999) che
obbligal’ente afar transitare dal
fondoicompensiprevistiafavo-
redelpersonaledanormedileg-
ge.Non ¢’e poidubbioche gliin-
centivi mantengano la loro na-
turaditrattamentoaccessorioe,
nel nostro ordinamento, sono
presenti voci del salario acces-
sorio che non vengono finanzia-
te dal fondo e che sono soggette
altetto.Neéun esempiolaretri-
buzionedi posizioneedirisulta-
to dei titolari di posizione orga-
nizzativa negli enti privi di diri-
genza. Nei dossier di Camera e
Senato,a commento del comma
526, viene precisato che «perap-
profondire la tematica relativa
al computo dellaspesadi perso-
nale della Paper tali incentivi, si
rinvia a due recenti pronunce
della Corte dei Conti, 1a delibe-
razione n. §8/2017 della sezione
ligure e la deliberazione 7/17
della sezione autonomiex». Co-
me dire: alivello di spesadi per-
sonale (e quindi di vincoli) con
la manovra non sarebbe cam-
biatonulla.
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Tre ostacoli

01| ILCONTRATTO
Gliarticoli15 e 17 del contratto
nazionale del 1° aprile del
1999 obbligano gli enti locali
afartransitare dalfondo
decentrato i compensi previsti
peril personale danorme di
legge. Questoostacolo
dovrebbe essere superato dal
nuovo contratto, che sidovra
adeguare alla legge nazionale.

02 | LACONTABILITA
Gliincentivi restanoin ogni
casouna parte del trattamento
accessorio, e 'ordinamento
prevede forme di trattamento
accessorio che non vengono
finanziate dalfondo
decentrato masono soggette
comunque ai tetti di spesa, per
cuila nuova definizione
prevista in manovra non
produceinsé effetti
automatici

03 | LEINDICAZIONI

I dossier di Camerae Senato
cheillustranolanormafanno
espressoriferimento ai tetti di
spesa




