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Il sentiero stretto della spending review

Elusi i tagli strutturali al bilancio in un clima da perenne campagna elettorale
Questione di timing. I margini per intervenire ci sono
masi tratta di un’operazione da condurre ainizio legislatura

L’INCOMPIUTA

Laselezione e razionalizzazione
delle varie voci di spesa pubblica
non ¢ decollata a pieno,
nonostante i Commissari
incaricati da Palazzo Chigi
diDino Pesole

ella cosiddetta Prima Repubblica,

era in voga un abusato refrain:

quandolaquestione datrattare era

politicamente controversa, si isti-
tuiva una commissione. Non sembra sia an-
data diversamente nella Seconda Repubbli-
ca: il lavoro di commissioni e commissari
stentaa trovare riscontro oggettivonelle de-
cisioni di politica economica. E innegabile
che, soprattutto negli anni della grande crisi,
sisiaoperatounosforzoimportantediconte-
nimento dellaspesa pubblica. E tuttavia, se si
guardaairisultati,1a“spending review”, inte-
sa come accurata selezione e razionalizza-
zione strutturale della spesa, a dispetto dei
vari commissari che sisono alternati a palaz-
z0 Chigi,non & ancoradecollataapieno. Con
la recente riforma del Bilancio, il processo
strutturale di revisione dellaspesa é stato in-
cardinatonellafasediformazione deisaldidi
finanza pubblica.

E sufficiente? Certamente no, perché
l’azione dicontenimento dellaspesagopera-
zione politica a tutto tondo, e dunque & qui
che bisogna andare a ricercare la risposta al
seguente quesito: la politica, intesa in senso
lato,haacquisitocoscienzachesoloattraver-
so la riorganizzazione della macchina pub-
blicasi puo puntare nel medio periodo al re-
cuperodiefficienzadellaspesa,aprendocon
cio gli spazi per finanziare lariduzione della
pressione fiscale?

Se si guarda alle mirabolanti promesse di
questa campagna elettorale, la conclusione
non ¢ incoraggiante. Ma anche laddove que-
sta consapevolezza si facesse strada, esisto-
no spazireali diintervento?

Cisoccorrelaferrealogicadeinumeri.lLe
stime pil recenti, contenute nella Nota di
aggiornamento del Documento di econo-
miaefinanza, fissanoaquota843,5miliardiil
totale della spesa nel 2017. Per focalizzare
l’attenzione su dove e come intervenire, oc-
correperoescluderedal calcologliinteressi
passivi che servono a finanziare il debito
(65,8 miliardi), e concentrarsi sul totale del-
la spesa al netto di questa fondamentale
componente, vale a dire sui 777,7 miliardi
del totale delle spese finali.

Un’ingente massadirisorse, in cui spicca
al primo posto la spesa per pensioni (264,6
miliardi) magna pars del totale delle uscite
per prestazioni sociali (343,8 miliardi). Se-

guono iredditi dalavoro dipendente, in so-
stanzaglistipendiperlanutritaplateadeila-
voratori della Pubblica amministrazione,
pari a 166,7 miliardi. Voci sostanzialmente
incomprimibili,ameno chenonsidecidadi
intervenire inmodomassiccio sulle pensio-
ni e sugli stipendi in essere (si pud immagi-
nareilcostosocialeedelettorale diunascel-
tadel genere).

Se escludiamo la componente degli inve-
stimenti (gid duramente penalizzata negli
annidella crisi) larosasirestringe ai137,4 mi-
liardi dei “consumi intermedi”, tenendo pe-
raltro conto che circail 6oo della spesaé ge-
stitadalle autonomielocali (sono ad esempio
le Regioni a governare i112,5 miliardi di stan-
ziamenti diretti alla sanitd). Il tutto conside-
rando che le proiezioni per i prossimi anni
collocano il totale della spesa tra il 49,1% in
rapporto al Pil del 2017 e il 46,5% del 2020.

Nel maggio del 2012, 'allora ministro per i
Rapporti con il Parlamento, Piero Giarda,
grande espertodi conti pubblici, stimo in cir-
ca 100 miliardi la spesa “potenzialmente ag-
gredibile” a carico dello Stato, gli enti previ-
denziali, le regioni e gli entilocali. Carlo Cot-
tarelli, commissario alla spending nel gover-
no Letta e nella prima parte del governo
Renzi, presento nel marzo del 2014 un detta-
gliato elenco di possibili interventi: dalla ri-
forma degli acquisti dibeni e servizi daparte
della pubblica amministrazione al riordino
del pubblico impiego, dall’accelerazione dei
fabbisogni standard alla pubblicazione tele-
matica degli appalti pubblici, per finire conil
taglio delle auto bly, il tetto dei 240mila euro
aglistipendideidirigentielarazionalizzazio-
ne dei trasferimenti alle imprese.

Poi il tema delle partecipate, e sulla base
della ricognizione condotta allora da Vieri
Ceriani (poi ripresa e finalizzata da altri due
commissari alla spending, Roberto Perotti e
YoramGutgeld)iltagliodelle cosiddette “tax
expenditures”, vale a dire del nutrito elenco
di agevolazioni fiscali attualmente presenti
nell’ordinamento: 444 secondo quanto cen-
sito dallacommissione presiedutada Mauro
Maré. Proposte in parte accolte, in maggior
misura accantonate, perché tagliare e razio-
nalizzare comporta dei costi in termini di
consenso, e dunque guaia parlarneinunpae-
se che & in campagna elettorale permanente.
Si preferisce se mai annunciare non meglio
precisati “tagli agli sprechi”, senza peraltro
precisare quali e a quanto ammonti effetto
certo e documentato in termini di risparmi.

Spazi di razionalizzazione e dunque di
minorespesavisono,maserveinnanzitutto
lavolontapoliticadiagirein questadirezio-
ne. Operazione da condurre ainiziolegisla-
tura, con risultati da accertare e se del caso
incrementarearidosso deltermine delciclo
naturale di azione del Parlamento. Gia per-
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ché, se guardiamo al confronto con i nostri
partner europei (fonte Eurostat), il totale T““pfm:'nr:rs’n
della spesanon & poi cosi lontano dalla me- diagevolazioni fiscali
diadellintera Ue (46,39 del Pil). e aang
Il problemaeé che dai noi-comesieévisto— ;
lo squilibrio si concentra sulla spesa per I MMISSARI RObert.o
pensioni, oraattornoalis,99%del Pil controil Perotti
12,7% della media dell’Eurozona, e in au- Emico Governo Renzi
mento (nelle proiezioni della Ragioneria) Bondi
fino al 16,3% nel 2044. Commissioni e com- .
Governo Monti

missari a parte, il tema del riordino della
spesa pubblica & di primaria importanza.
Argomento da affrontare nell’arco tempo-
ralediunalegislatura-sidiceva-maquanto
dureralaprossima?

RIPRODUZIONE RISERVATA

Enrico Bondivenne nominato commissario
allaspending review dal governo Montinel-
l'aprile del 2012. Al termine, il bilancio fu che
I'azione eraappenainiziata: «<Non & ragionevo-
le un cambiamento epocale in un tempo
cosiristrettox.

Roberto Perotti &stato chiamato da Matteo
Renzinel settembre 2014 alla supervisione
della spesa e al taglio delle agevolazionifiscali.
Ha lasciato poco pitidi unanno dopo, nel
novembre 2015, con questa constatazione:
«Nonmisentivo molto utile»

Carlo
Cottarelli

Governo Letta

Chiamato a Palazzo Chigi da Enrico Letta
nell’'ottobre 2013, lascid un anno dopo l'incari-
coin polemica conil governo Renzi conun
nutrito elenco di proposte e una constatazione:
«Mentre cercavo di tagliare passavano misure
cheincrementavano laspesa».

Yoram
Gutgeld

Governo Renzi

Nominato insieme a Perotti, ha presentato
nel giugno 2017 questo bilancio: la riduzione
della spesa conseguita al 2017 dal bilancio
pubblico, rispetto al dato del 2014,
ammontaa 30 miliardidi euro

Le grandi uscite dello Stato
L'EVOLUZIONE DELLE SPESE L'INCIDENZA DEI GRANDI CAPITOLI
Dati in milioni di € e in % del Pil Ripartizione delle spese nel 2017 in min di € e tra parentesi
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