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DOSSIER BANCHE

Le contromisure da prendere
per evitare nuove truffe

Gianluca Paolucci ALLEPAGINE 10E 11

Dalla legge Draghi alle porte girevoli
Feeo cosafare dopo la commissione

Al prossimo Parlamento la riforma dei controlli e una superprocura dei reati finanziari

400

mila

Il numero complessivo

dei risparmiatori coinvolti
nei recenti crac bancari

Analisi

GIANLUCA PAOLUCCI
ROMA

na riforma pitt 0 meno in-

| cisiva della legge Draghi,

la creazione di una su-

perprocura nazionale dedicata

ai reati finanziari, una barriera

alle «porte girevoli» tra control-
lanti e controllati.

Dopo quarantasei sedute,
centinaia di ore di audizioni,
migliaia di documenti raccolti,
la commissione bicamerale
d’inchiesta sul sistema banca-
rio si avvia alla fine dei suoi la-
vori lasciando in secondo pia-
no quello che dovrebbe essere
il suo mandato - evitare altre
crisi come quella che ha tra-
volto sette banche grandi e
piccole -. Ma se il prossimo
Parlamento vorra dare un se-
guito concreto a questa mole
dilavoro dovra partire da que-
sti tre punti.

Tra i risultati della commis-
sione c¢’é quantomeno un qua-
dro preciso delle cause che han-
no portato circa 400 mila ri-
sparmiatori, tra la fine del 2015
e lestate scorsa, a perdere un
sacco di soldi.

Quadro che pud essere rias-
sunto in una frase detta dal go-
vernatore di Bankitalia Ignazio
Visco nel corso della sua audizio-
ne, martedi scorso: «Potevamo

46

audizioni
Sono state tenute

fino a questo momento
dalla commissione

essere pil svegli? La risposta &
forse si». Visco parlava dei rim-
pianti del suo mandato e la frase
era riferita alle valutazioni fatte
dalle vigilanza su Popolare di Vi-
cenza, rivelatesi clamorosamen-
te errate. Estrapolata dal conte-
sto di una audizione durata oltre
dieci ore, questa frase del gover-
natore é la sintesi perfetta di
quanto accaduto prima e duran-
te la crisi bancaria oggetto dei
lavori della commissione. E vale
per tutti: Bankitalia, Consob, go-
verno e Parlamento, magistratu-
ra. E vale anche per i risparmia-
tori coinvolti nei dissestibancari
di Mps, Veneto Banca, PopVi-
cenza, Banca Marche, Carife,
Carichieti e Etruria. Questi 400
mila nei lavori della commissio-
ne sono rimasti un po’ in penom-
bra, per usare un eufemismo.
Uno dei punti emersi con for-
za & quello della comunicazione
- monca, carente, distorta - tra
la Banca d’Ttalia e la Consob. E
prevista dal Testo unico della fi-
nanza, la cosiddetta legge Dra-
ghi. Ma tra protocolli, lettere
partite e mai arrivate, segnala-
zioni non considerate é evidente
che non ha funzionato. Secondo
Luca Erzegovesi, docente di fi-
nanza all’'Universita di Trento,
la soluzione ottimale & quella di
«unificare le competenze sui
prodotti finanziari in capo a
Banca d'Italia e Consob». Una
riforma radicale della legge
Draghi, che andrebbe poi uni-
formata al quadro regolatorio

7

istituti

Le banche i cui problemi
hanno reso necessario

il lavoro della commissione

europeo. Anche perché Ignazio
Angeloni, membro del consiglio
di Vigilanza della Bee, ha detto
chiaramente nella sua audizio-
ne di mercoledi che l'orienta-
mento di Francoforte sulle co-
municazioni trale autorita é che
sia la stessa banca vigilata a
passare alla Consob le informa-
zioni rilevanti che dovessero
emergere dall’attivita ispettiva.
Ovvero, chiamando in causa
quei soggetti - gli amministrato-
ri delle banche - che piit di ogni
altro sono stati responsabili del-
le crisi bancarie.

Il senatore Andrea Augello
(Idea), uno dei quaranta compo-
nenti della commissione, si ac-
contenterebbe anche di una ri-
forma pilt limitata, con la crea-
zione di «un meccanismo pitt si-
curo per far arrivare le informa-
zioni rilevanti nei prospetti, in
maniera chiaray. Quello che ser-
ve, aggiunge Augello, & «<un mec-
canismo di sanzioni nel caso che
questa cooperazione non ci siax.

La necessita di una procura
specializzata nei reati finanzia-
ri & un argomento di dibattito




da anni ma non é mai andato ol-
tre. «Questa potrebbe essere
I'occasione giustay, dice un in-
vestigatore impegnato da anni
in inchieste sui reati finanziari.
Certo, ¢’¢ il limite «di reati che
per come sono formulati sono
puniti con la pena della perqui-
sizioney, dice con una battuta,
nel senso che é difficile arrivare
alle condanne. Ma spesso, ag-
giunge, «nelle procure di pro-
vincia non ci sono le competen-
ze per affrontare situazioni di
grande complessitay. Tra gli
esempi, si pud citare le condan-
ne per ostacolo alla vigilanza a
carico degli ex manager di Mps
decise dal tribunale di Siena e
annullate in appello a Firenze.
O la mancanza di misure caute-
lari da parte della procura di
Vicenza, che sta indagando da
due anni sul crac della Popolare
che ha spazzato via circa 6 mi-
liardi di 120 mila azionisti. O an-
cora i condizionamenti ambien-
tali che hanno pesato sulle pro-
cure di Treviso (Veneto Banca,
l'inchiesta é stata fatta dai pm
di Roma) e in passato su Vicen-
za, dove I'ex procuratore é finito
consigliere di una controllata
della Popolare.

Da qui si arriva alle porte gi-
revoli, dagli ex Consob nel con-
siglio di Etruria fino ai sette ex
Bankitalia passati a lavorare
per la Popolare di Vicenza.
Quando la Guardia di finanza di
Roma e Venezia andd la prima
volta in Veneto Banca, da un
cassetto saltd fuori un contrat-
to da 180 mila euro all’anno per
un ufficiale della Gdf di Treviso
firmato pochi giorni prima. In-
terrogato dai suoi colleghi, ri-
spose che aveva firmato «per
presa visione e non per accetta-
zioney. Ma ai manger della ban-
ca somigliava piuttosto a una
polizza assicurativa per la tem-
pesta in arrivo sulla banca. Al-
meno in quel caso, la porta gire-
vole non ha funzionato.
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