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CONTROLLL. GUARDIA DIFINANZA
I nuovi identikit
degli evasori fiscali

senza frontiere
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I pirati delle tasse

STRATEGIA DELLA GUARDIA DI FINANZA

Caccia all'evasore globetrotter

Sotto tiro abuso di Convenzioni, societa schermo e residenze all’'estero
L’identikit

11 profilo delle persone fisiche e giuridiche
e le tecniche adottate per occultare capitali

Le linee d’azione dal 2018

La nuova direttiva del Comando generale
diventa operativa dal 1° gennaio

LECONTROMOSSE
I[lmanuale della Gdf
ricostruisce gli schemi
usati per frodare lo Stato
e contiene le misure

per contrastarli

PAGINA A CURA DI
Ivan Cimmarusti

mm Un ramificato meccanismo
di evasione fiscale internazio-
nale, che favorisce la creazione
di «provviste di denaro in ne-
ro».Un «sistemax che sfruttale
falle di Convenzioni e Trattati
per far sparire nel nulla capitali
milionari di persone fisiche e
giuridiche.

Metodi innovativi
Sitrattadi«moltepliciediversi-
ficati schemi» ricostruiti nel
nuovo “Manuale antifrodi” del-
la Guardia di finanza (Direttiva
n. 1 del 2018), che ora di nuove
regole per ’aggressione di quel
denaro di cui si perde traccia
grazieaundiversificatogiocodi
societa costituite in piti Paesi,
che sfruttano le normative in-
ternazionali per evadere o elu-
dere il Fisco. Si va dal “treaty
shopping” al “directive” e “ru-
le”: sono i metodi individuati
per sottrarre denaro alle casse
dello Stato.

L’abuso delle Convenzioni

In particolare, il “treaty” ¢ il si-
stema«medianteilquale-sileg-
ge nella direttiva - si tende a
sfruttare indebitamente un cer-
toregime vantaggioso contenu-
to in una o pili convenzioni con-

tro le doppie imposizioni, so-
prattutto attraverso artificiosa
localizzazione di una struttura
economicainuno dei Paesi ade-
renti alla Convenzioney. Il “di-
rective” si «realizza quando
un’entita residente in uno Stato
non appartenente all’'Ue inter-
pone in uno Stato membro (...)
un’altra entita, allo scopo di be-
neficiare, indebitamente, del re-
gime fiscale previsto dalla disci-
plina dell’Unione Europeax. In-
fine ¢’¢ il “rule”: la ricerca «al-
Iinterno di una Convenzione
internazionale,delladisposizio-
ne che comportail minor prelie-
vo fiscaley.

La direttiva del Comando ge-
nerale, in vigore dal 1 ° gennaio
2018, non si limita a definire i
meccanismi piu in voga nel-
I’evasione internazionale, ma
provaanche atracciare il profilo
dell’evasore, sia esso persona fi-
sicaogiuridica.Eperognunodei
due fornisce le linee guida per
aggredire, dove € possibile, ibe-
ni sottratti atassazione.

Le persone giuridiche

Inprimo piano cisono gliammi-
nistratori «schermoy. Si tratta
di personaggi adeguatamente
pagati per far apparire al Fisco
italiano che unadeterminataso-
cieta &, in realtd, domiciliata in
un altro Stato. Unuso di fiducia-
rie che puo essere scoperto at-
traverso alcuni accorgimenti il-
lustratidalladirettiva:illuogo di
«gestione dei conti correnti»
della societ, quello effettivo in

cui sono «stipulati i contrattiy,
dove avviene sia «la predisposi-
zione e formazione dei docu-
menti, contabili o d’altra natu-
ray, sia gli «investimenti di bre-
ve periodo, nonché alle attivita
dicashpooling»,ossiatutteleri-
sorse finanziarie in entrata e
uscita. Un accertamento che ri-
guarda anche i singoli compo-
nentidei Cdaele corrisponden-
ze,compresequelleviainternet.

Le persone fisiche

Per le persone fisiche la caccia e
sempre quella alle residenze fit-
tizie all’estero. L’analisi riguar-
dera «la disponibilita di un’abi-
tazione permanente ela presen-
zadellafamiglia» e «l’accredita-
mento dei propri proventi». Nel
mirino anche le «spese alber-
ghiere».L’indagine potraessere
svoltautilizzando cartastampa-
taesitiinternet. Sotto lalente ci
sara la «frequenza dei figli pres-
so istituti scolastici», il paga-
mento «di fatture e ricevute di
erogazioni», nonché la reale
mancanza in Italia di «rapporti
economici, politici, sociali, cul-

turali e ricreativi».
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| LANTICIPAZIONE I «trucchi» sotto la lente delle Fiamme gialle
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Piil spazio alla compliance
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Il treaty shopping & il sistema
mediante il quale sisfrutta
illecitamente unregimefiscale
vantaggioso contenutoinunao

piti Convenzioni contro le doppie

imposizioni, attraverso
l'irregolare localizzazione diuna
struttura economica in uno dei
Paesiaderenti alla Convenzione,

Il directive shopping sirealizza
quando una societa residente
inuno Stato non appartenente
alla Uefa figurarein uno Stato
dell’Unione - conil quale il
Paese in cui la societarisiede
ha stipulato una Convenzione -
un ente «schermox, allo scopo
dibeneficiare indebitamente

Il rule shopping consiste nella

ricerca, all'interno di una Trattato

internazionale, della
disposizione che comportail
minor prelievofiscale,
adeguandoad essa, quanto
menoda un punto di vista
formale, le operazioni
economiche ches’intendono

Nell'accertamento delle persone
giuridiche, siavra curadi
ricercare ladocumentazione per

sostenere che la residenzafiscale

éinItalia enonall’estero.
Occorreraacquisire notiziesulla
residenza degliamministratori,
per evitare che cisi trovi davanti
asocieta «schermo». Sidovra

Per le personefisiche costituisce
obiettivo prioritariointercettare
casiincuiil trasferimento della

residenza anagrafica rappresenti

soloun espediente compiutoda
soggetti che, difatto, hanno
mantenuto laresidenzaoil
domicilioinItalia. Intale
contesto, la cancellazione

affinché la struttura diventi
funzionale alle agevolazioni
previste dal Trattato. A questo
sistema sono associati altri
meccanismi per favorire forme di
evasionefiscaleavanzate,
nonchéil trasferimento diredditi
chesfuggonoal controllo del
Fisco.

del regime fiscale previsto

dalla disciplina dell’Unione
europea.

Il meccanismo di “directive
shopping” pud essere utilizzato
anche performe di pagamento
inambito europeo chericadono
nelle tecniche di evasione del
“treaty shopping”.

compiere. Le pratiche
maggiormente adottate nel
“rule” investono le disposizioni
sulregime dei dividendi. Al
riguardoilmodello Ocse prevede
l'assoggettamentoaimposizione
anche nello Statodellafonte,
attraverso unaritenuta che varia
dal5al 15 per cento.

accertareil luogoin cuisono
stipulatii contratti, dove sono
formati i documenti contabilie
localizzare il luogo dell’effettiva
gestione dei conticorrenti e delle
disponibilita finanziarie della
societa, con particolare
riferimentoalla gestione degli
accessidicassa

dall’anagrafe della popolazione
residente e l'iscrizione all’Aire
non costituiscono elementi
determinanti per escludereil
domicilio o la residenzanello
Stato, ben potendo questi ultimi
essere desunti con ogni mezzo di
prova, anche incontrasto con le
risultanze dei registri anagrafici




