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T2LORE ol
Una trappola da 31 miliardi
orava sui conti del futuro

Sono gli aumenti automatici Iva non ancora disinnescati

Il cerino delle «clausole di salvaguardia». Introdotte per
garantire 'Europa, sono una ferita aperta per ogni Esecutivo

BATTESIMODIFUOCO

Se il governo che si insediera
dopoil voto in primavera

non individuera altre risorse,
dal1° gennaio 2019 scatteranno

i rincari su valore aggiunto ¢ accise

diDino Pesole

n macigno da oltre 70 miliardi che
dal 2011 pesa sui nostri conti pubbli-
ci,conilsuoingombrantefardellodi
aumenti automatici dell'Tva e delle
accise sui carburanti. Stiamo parlando delle
ormai tristemente famose «clausole di salva-
guardiay, introdotte atutela degli equilibri di
finanza pubblica. In sostanza, per blindare i
saldi, rassicurare laCommissione europeaei
mercati, i governi succedutisi in questi anni
hanno dovuto fare i conti con questa sorta di
garanzia obbligata di ultima istanza. Il che
vuol dire che qualora i tagli di spesa o gli au-
menti di entrate indicati nelle manovre di fi-
nanza pubblica non avessero raggiunto (o
non raggiungeranno) gli obiettivi prefissati,
eccoprontoil piano B:I'incrementoautomati-
coappuntodilvaeaccise.

Labuona notizia € che nell’'ultimo triennio
labombaa orologeria & stata parzialmente di-
sinnescata. La cattiva notizia e che leffetto
delle vecchie clausole non si € ancora esauri-
to.Laspadadi Damocle che pende su tutti noi
continuera a dispiegare i suoi effetti fino al
2020.Nel 2011 fuil governo Berlusconia segui-
re questa strada, travolto dalla crisi dello
spread edallasfiduciachesieraingeneratanei
confronti del nostro Paese. Poi tocco ai suc-
cessivigoverni Montie Letta, conledevastan-
ti code con cui si sono trovati a fare i conti pri-
mail governo Renzi poi il governo Gentiloni.

Labomba a orologeria
Vediamo pitinel dettagliodi cosasitratta,con
riferimento al 2017-2020. Dalla lettura con-
giuntadei pitirecentidocumentiprogramma-
ticiedelletabelle che corredanolalegge di Bi-
lancio ora all’esame della Camera in seconda
lettura, apprendiamo che conlamanovracor-
rettivadello scorsomaggio chiestadaBruxel-
les, pariacircas,qmiliardi, il Governohadeci-
sodi convogliare parte degli effetti strutturali
delle misure in essa contenutealla parziale ri-
duzione delle clausole.

Si tratta di 3,8 miliardi di tasse in meno (ri-

spetto a quanto previsto in partenza) per il
2018, 4,4 miliardi nel 2019 e 4,1 miliardi nel
2020. Quante clausole restanoin piedi? Presto
detto:peril 2018, iresiduiis,7miliardisonosta-
ti annullati dal Governo e sostituiti con il ri-
corso all’aumento del deficit (che passa dal-
I'iniziale 19 all’1,69% del Pil).

1l problema si riproporra nel 2019 per 12,4
miliardi e nel 2020 per 19,2 miliardi. In poche
parole, qualorail governo chesi insediera do-
po le prossime elezioni non individuera altre
risorse, dal 1° gennaio 2019 I'aliquota ridotta
dell'Tvadel 109 passeraall'n,s% e nel 2020 au-
menteradiunaltro punto e mezzo.L’aliquota
ordinariasaliradal 22 al 24,2% nel 2019 e al 25%
nel 2021. A completare il quadro, arriveranno
aumenti delle accise per 350 milioni dal 2019.

Unarafficadi aumenti delle imposte indi-
rette, dunque. Se non si riuscira ad evitarli,
occorrera calcolarne gli effetti recessivi, e
non ¢ proprio una bella prospettiva per
un’economia in lenta e faticosa ripresa, che
ha lasciato sul campo negli anni della crisi
quasi1o puntidiPil.

Inche modo le clausole hanno condiziona-
tolerecentimanovre? Primaancoradimetter
mano alle misure dipoliticaeconomicaveree
proprie,GovernoeParlamentohanno dovuto
assolvere al compito di evitare questa vera e
propriarafficadiaumentidelle tasse. Conilri-
sultatochesisonoristrettiimarginiperazioni
dirette al sostegno dello sviluppo e dell’occu-
pazione. In diversi casi vi si € fatto fronte in
prevalenza utilizzando arma del deficit.

La scorciatoia di aumentare il deficit
Nel 2015-2016, gran parte dei 19 miliardi di
flessibilita concessi da Bruxelles sono stati
convogliati proprio alla disattivazione par-
ziale delle clausole. Ne troviamo riscontro
appunto nell’aumento del deficit, che in
ogni caso nonhamai superato il tetto massi-
mo del 3% del Pil.

Nel2o17siépercorsalastessastrada, eper
il2o18cisiavviaareplicarla.L’alternativasa-
rebbe stata il taglio della spesa (per un im-
porto pari al gettito atteso dall’aumento di
Ivaeacciseinseritoneisaldidibilancio), op-
pure il ricorso ad altre entrate fiscali. Per il
2019 e 2020 al momento non vi € alcuna cer-
tezza. E tuttavia gid nel Documento di eco-
nomia e finanza (Def) di meta aprile occor-
rerdindicare come farvi fronte.

Chi se ne occupera? Molto probabilmen-
te l'attuale governo, in carica per gli affari
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correnti, poiché appare improbabile che
per quella data il nuovo esecutivo si sia gia
insediato e abbia ottenuto la fiducia da Ca-
mera e Senato. Poi la soluzione vera e pro-
priasaraadottataconlamanovradibilancio
dell’ottobre 2018. Una volta superato il tri-
ennio 2018-2020 attraverso un percorso che
siannuncia adir poco complesso, il pesore-
siduodellevecchieclausoledovrebbeesau-
rirsi. Ameno chenonnevenganointrodotte
altre, qualoral’incertezzapoliticarendane-
cessario blindare in tal modo anche i conti
pubblici degli anni a venire.

Perlaverita, lariforma dellalegge di Bilan-
cio varata nel 2016 promette di dichiarare
chiusa la stagione delle clausole. Ma & pitiun
“wishful thinking”, un pio desiderio, che una
certezzaassoluta.

Prima di una serie di due puntate
Laseconda sara pubblicata lunedi 18 dicembre

RIPRODUZIONE RISERVATA

Miliardidieuro.
Sonale risorse
dareparire rel 2019,
Altri 19,2 miliardi

incombonosul 2020 ,

Le clausole della discordia

LA STORIA

» Le «clausole disalvaguardia» sono state
introdotte a tutela degli equilibri di
finanza pubblica. In sostanza,
perblindare isaldi, rassicurare
la Commissione europea e i mercati,
igoverni succedutisiin questianni
hannodovutofareiconticon
questa sorta di garanzia obbligata di
ultima istanza.

» Nel2011fuilgovernoBerlusconia
seguire questa strada, travolto
dalla crisidello spread e dalla sfiducia
che sieraingenerata nei confronti
del nostro Paese.

« Poitoccd ai successivi governi Monti e
Letta, con le devastanti code con cuisi
sono trovati a fare i conti primail
governo Renzi poi il governo Gentiloni
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Che cosa sono le clausole di salvaguardia?
Le clausole di salvaguardia sono state
introdotte nel 2011 a garanzia della tenuta
dei conti pubblici. Per rispondere alle
preoccupazioni deimercati e della
Commissione Ue, allarmate soprattutto
per l'alto debito pubblico, si prevede che
qualora le misure di contenimento del
deficite gliinterventi contenuti nelle manovre
di bilancio (tagli alla spesa, aumenti di
entrata, sgravi fiscali e norme a sostegno
della crescita) non arantiscano gli effetti
programmati o non rispettino le relative
coperture, scattino aumenti automatici
dell'lva e delle accise sui carburanti.

L

Fino a quando saremo costretti

a convivere con le clausole

di salvaguardia?

Glieffetti delle clausole di salvaguardia
introdotte negli ultimi anni andranno
lentamente a esaurirsi entro il 2020.

Le ultime due “code” riguardanoil2019 e
il 2020, rispettivamente per 12,4

e 19,2 miliardi.

LE PROSPETIVE

« Con lamanovra correttiva dello scorso
maggio chiesta da Bruxelles, paria circa
3,4 miliardi, il Governo hadecisodi
convogliare parte degli effetti strutturali
delle misure in essa contenutealla
parziale riduzione delle clausole.

« Si tratta di 3,8 miliardi di tasse in meno
(rispetto a quanto previstoin partenza)
peril 2018, 4,4 miliardinel 2019 e 4,1
miliardi nel 2020.

« Quante clausole restanoin piedi? Peril
2018, iresidui 15,7 miliardi sono stati
annullati dal Governo e sostituiti con il
ricorso all'aumento del deficit (che passa
dall'iniziale 1% all'1,6% del Pil).

« Il problemasiriproporra nel 2019
per 12,4 miliardienel 2020
per19,2 miliardi

L ]

Finora come sono stati evitati i
programmati aumenti dell'lva?

Per evitare che gli aumenti dell'Iva

e delle accise scattassero, come previsto
dalla cosiddetta legislazione vigente,

si é utilizzata in gran parte la flessibilita
concessa da Bruxelles.

In sostanza, al posto delle clausole

é stato disposto l'incremento

del deficit, che comunque

finora non haecceduto il tetto massimo
del 3% del Pil.

L

Cosaaccadrebbe se nel 2019

enel 2020 le “code” delle vecchie
clausole non venissero neutralizzate?
Nel biennio 2019-2020 aumenterebbe
di conseguenza ['Iva dal 10 al 13%
edal22al 25 per cento.

Le accise suicarburanti dovrebbero
garantire un maggior gettito di 350
milionidal2019.

O RIPRODUZIONE RISEAVATA




