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Una commissione
per guardare avanti

BANCHE E VIGILANZA

diLorenzo Codogno
e Giampaolo Galli

lavori della Commissione parlamentare d’inchiesta sulle
bancherischianoditrasformarsiinuninutileeserciziodire-
criminazione sul passato. Possonoinvece divenire un’occa-
sione preziosa per mettere a punto una posizione nazionale
sull’architettura della vigilanza, che - non va dimenticato - & da
varianniormaiinteramente definita daregole europee.
Tlrischiodirecriminare sulpassato éconcretononsoloperché
lacampagnaelettorale & ormai in pieno svolgimento, ma perché
chisiponenell’otticadell'indagine giudiziariafafaticaadaccetta-
reunprincipiocardinediun’economiadimercato,ecioé chequa-
lunque operatore economico deve poter fallire. Il fallimento di
unabancaéuneventoraro,concostieconomiciesocialielevatis-
simi,malo scopodelleautoritadivigilanzanonpuoesserequello
di impedire sempre e a tuttii costii fallimenti, quantomeno non
puo pit esserlo all'interno dellattuale contesto europeo. Chiin-
dagasulle responsabilita diun fallimento haunavocazione quasi
naturalea“cercarel’assassino”,ossiaad andaresempre pitiindie-
troneltempoeachiedersichiavrebbe potutointervenire magari
dieci anni prima. Conil senno di poi, la risposta &, quasi sempre,
cheilguaioavrebbe potutoessere evitatose lavigilanzafosse sta-
tapiuincisiva. Adesempio,sidice chesisarebberopotutiprende-
re provvedimenti drasticisulle banche venete gia nei primi anni
2000, quando emersero le prime anomalie. Cosi facendo perola
BancadTtaliasarebbe andatabenoltreipropri poteri,conannes-
se conseguenzeanche penali,dalmomentocheallorale dueban-
cheeranoinbuonasalute. Soprattutto, ragionandoinquesto mo-
do,sisarebbe fattoundanno graveaunsistema che, pur con tanti
limiti, deve essere incentrato sulla responsabilita delle singole
aziende che operano nel mercato. Molte delle denunce che sono
state fatte in questi giorni finiscono per configurare un rafforza-
mentodeipoteridellavigilanzatantorilevante darappresentare
difattounasortadisurrettizianazionalizzazionedellebanche.Le
responsabilita delle singole imprese bancarie devonoinvece es-
sere ben individuate e non possono essere confuse con quelle
delle autorita di controllo. Lalinea di demarcazione deve essere
molto netta, altrimentilaresponsabilita é di tuttie dinessuno.
Ad esempio, la fissazione dei prezzi delle azioni delle banche
popolarinon quotate spettainbase al codice civile all’assemblea
deisoci.Lautoritadivigilanzapuocontestarele procedure inter-
ne che portano alladecisione, come pure sembraessere avvenu-
to,manonpudimporreunprezzodiversoeneppure pudavverti-
reirisparmiatoricheil prezzononeégiusto.Il concettodiun’auto-

rita che stabilisce quale siail “giusto prezzo” € poco sensatoe co-

mungque del tutto estraneo al funzionamento di un’economia di
mercato. Altracosaé naturalmente se tale prezzo € basatosu dati
dibilanciofalsi,nel qual casol’autorita pudimpugnareilbilancio.

Venendo alla pars construens, le vicende di questi anni ripro-
pongonountema antico di coordinamento fra autorita e funzio-
ni,che peroormai riguardal’Europapitiche 'Ttalia. Stabilitaetra-
sparenzanon sempre sono obiettivi facilmente coniugabili. Per
utilizzare unaltro esempio, inbase allalegge,laBancad’Ttalia, co-
me tutte le autorita europee preposte alla stabilita, & tenuta al se-
greto d’ufficio su tutte le informazioni di cui entrain possesso in
ragionedellasuaattivitadivigilanza. Nésipudimmaginare chela
Consobpossasvolgerelafunzionedidivulgare notiziecheperlo-
ronaturadevono essere tenute riservate.

Unatensione ancorapit forte riguardail rapportofrastabili-
taeconcorrenza, per quello che riguarda gli aiuti di Stato. I guai
degliultimidue annisono statimoltoaggravatidall’aspettativa,
poidelusa dal niet della Commissione Europea, che il Fondo di
tuteladeidepositisarebbestatoutilizzato persalvarele quattro
banche che poifuronomesse inliquidazione. Quell’episodio ha
minato la fiducia nellintero sistema, mettendo in ginocchio le
banche pitideboli.

Tutti noi, come policy maker e come risparmiatori, dobbia-
mo abituarcial nuovo mondo. Cerchiamo pero di cogliere Poc-
casione della Commissione parlamentare per mettere a punto
una posizione che, come sistema Paese, si possa portare all’at-
tenzione dei partner europei per contribuire costruttivamente
afuturerevisionidelleregole perrenderle piteque edefficienti,
e pit attente alle specificitaitaliane.

Non sembra invece molto utile recriminare sul passato or-
mailontano e chiedersi se fossero adeguati gli scambi di infor-
mazionicheintercorrevanofralaConsobelaBancad’Ttalia, pe-
raltroquando eranodiversisiaiprotagonistisiaverosimilmen-
teanchelenormeeiprotocollid’intesacheregolavanoirappor-
tifrale dueistituzioni.
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