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Risorse e territorio. Dopo la proposta di Macron

Una tassa per guardare
con pit fiducia al futuro

IVANTAGGI

Introdurre una «carbon tax»
consentirebbe di contrastare

il degrado climatico, generando
i fondi per lamessain opera

di nuove politiche di sviluppo

di Alberto Majocchi
e Antonio Padoa-Schioppa

avittoria di Emmanuel Macron ha

riaperto per I’'Unione europea

prospettive insperate, che il di-

scorsotenutoallaSorbonail27set-
tembrescorsoharesoevidenti conunase-
rie impressionante di proposte innovati-
ve. Ancheil mito (perché di questo si trat-
ta) dellintangibilitd della sovranita
nazionale ¢ stato espressamente confuta-
to: occorre, al contrario, riconquistare al
livello europeo una sovranita che gli stati
europei, nessuno escluso, hanno ormai
perduto al livello nazionale.

Tra le tante, una delle linee espresse dal
presidente francese cisembradirilievostra-
tegico. Si tratta della proposta di istituire a
breve una tassa europea sulle emissioni di
anidride carbonica (carbon tax). 'ideanon
€ nuova, ma solo ora sembra acquistare un
peso sufficiente per giungere alla fase della
concretarealizzazione.

Lapropostaéimportante per diversiordi-
nidiragioni. Anzituttoessaperseguel’obiet-
tivo di contrastare con efficacia la china ro-
vinosadel degrado ambientale determinato
dal cambiamento climatico che minaccia
l'intero pianeta, del quale le emissioni di
CO2 sono una componente essenziale, di-
rettamenteimputabile all’azione dell’'uomo.

In secondo luogo, le risorse provenienti
dalla tassa sul carbonio consentirebberola
messainoperadipolitichedisviluppodelle
qualil’'Unione europeaha assolutanecessi-
ta non solo in funzione anticiclica, ma per
conseguirelefinalitiesplicitate neitrattati,
per mezzo di investimenti in beni pubblici

europei fondamentali per il futuro del no-
stroContinente. Traquestivisono,accanto
allatuteladell’ambiente edelterritorio, il fi-
nanziamento dellericerche dibase;unapo-
liticacomunedell’energiaedisviluppodel-
le risorse rinnovabili; grandi investimenti
nell’informatica e nell'intelligenza artifi-
ciale, che I'Europa non puo trascurare la-
sciandonelaguidaagli UsaeallaCina;lava-
lorizzazione capillare del patrimonio cul-
turale; e altro ancora.

I’ammontaredellerisorse provenientida
una carbon tax permetterebbe in effetti di
aumentare in misura cospicua il bilancio
dell'Unione. Si & calcolato che applicando
alleemissionidel settore domestico, deitra-
sporti, dell’agricoltura e delle piccole e me-
die imprese - ossia ai settori non compresi
nell’Ets (Emission trading scheme) - 1a for-
chettaditassipropostidaMacronnelsuodi-
scorsoallaSorbona (25030 euro pert/COz2)
il gettito potenziale puo raggiungere 55 - 65
miliardidi euro. Maseiltassodiprelievo sa-
lird poi gradualmente fino a 50 euro, come
suggerito dagli scienziati che si occupano di
cambiamenticlimatici,ilgettitonel’Europa
azyraggiungerebbeinomiliardi, con un’in-
cidenza di circa 1 centesimi per un litro di
benzina. Cio porterebbe praticamente a un
raddoppiodelbilanciodell’'Unione, oggifer-
mo al1% del Pil europeo, assolutamente ina-
deguato per finanziare le nuove politiche di
cui’Europa ha urgente bisogno.

Nel suo discorso alla Sorbona Macron ha
anche sottolineato che I'introduzione della
carbon tax deve essere accompagnata dal-
I'imposizione di una tassa alla frontiera -
equivalente alla tassa pagata dalle imprese
europee - per evitare distorsioni di origine
fiscale e conseguentemente ouna perditadi
competitivitaperleimprese europeeoaddi-
ritturaladelocalizzazione di produzioni eu-
ropee verso paesi che non applicano un
prezzo per il carbonio (il cosiddetto carbon
leakage).Unatassaallafrontieraporterebbe
all'incirca altri 25 miliardi di euro alle casse
del bilancio europeo, cui dovrebbe prossi-

mamente aggiungersi anche il gettito delle
aste per 'acquisto dei permessi negoziabili
nell’ambito dell’Ets.

Naturalmente, un aumento significativo
delle risorse attribuite al bilancio dell’'Unio-
neponeil problemadigarantireunadeguato
ancoraggio democratico in tema di fiscalita
ediimposte.Cio vale tanto per’'ammontare
e la regolamentazione della carbon tax
quanto per I'impiego delle risorse che essa
garantirebbe. La scelta coerente e quella di
assicurare su entrambi i versanti un ruolo
adeguato al Parlamento europeo, in codeci-
sione con il Consiglio. Quanto alla gestione,
laproceduramigliore sarebbe quella di affi-
darla alla Commissione attraverso l'incari-
co conferito aun commissario ministro del-
I’Economia, anche qui sotto il controllo del
Parlamento e del Consiglio. Sarebbe allora
correttocheilgettitodellimpostaentrassea
pienotitolo nelbilancio dell'Unione.

Un’ipotesi alternativa sarebbe quella di
istituire un’Agenzia - essa pure, peraltro,
sottoposta al controllo istituzionale del-
I'Unione-abilitataagestirelerisorse fornite
dalla carbon tax, secondo un modello gia
sperimentato in passato per la Ceca e per
I’Euratom, il quale ultimo (va ricordato) &

frtrara invioare
Lulturalil VJEUL\,.

Problemidelicati, macertorisolubili,se ci
sara la carta magica della volonta politica,
anzituttodiFranciae Germania. Anchel'Tta-
lia,sesirenderacredibile conlesue politiche
interne, potra avere a voce in capitolo.
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