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Piu tutele per chi segnala illeciti

Atteso per oggi il voto finale sulla legge che rafforza la difesa dei dipendenti

Le sanzioni

Centrale il ruolo dellAnac
che potra applicare misure pecuniarie

Niente discriminazioni

Dal trasferimento al licenziamento,
vietate tutte le misure di ritorsione

Giovanni Negri

mm | atteso per oggi alla Ca-
mera il voto finale sul prov-
vedimento che introduce
forme di tutela per i dipen-
denti, sia pubblici sia privati,
che segnalano illeciti di cui
sono venuti a conoscenza
nell’ambito del proprio rap-
portodilavoro. Unprovvedi-
mento rilevante, che rappre-
sentasoloun primo passoma
che, come sottolineato dal
presidente dell’Autorita an-
ticorruzione Raffaele Canto-
ne, ¢ indispensabile.

1l whistleblowing, la “sof-
fiata” deidipendentipubblici
sulle irregolarita all’interno
del proprio ufficio € unistitu-
to non ancora decollato, an-
chesedal 2012, quando é stato
previsto dalla legge Severi-
no,lesegnalazionisonoinau-
mento: all’Anac nei primi 5
mesi di quest’anno ne sono
arrivate 263 rispetto alle 252
dell’intero 2016. Arrivano in
maggioranza (peril 75%) dal-
le prime linee delle pubblica
amministrazione (impiegati,
insegnati e personale sanita-
rio); molte meno quelle dagli
alti livelli della pubblica am-
ministrazione, dirigenti, re-
sponsabili della prevenzione
della corruzione, militari. Le
attivita pilt esposte sono gli
appalti, Pattribuzione di in-
carichi, i concorsi pubblici, i
danni erariali.

11 disegno di legge ha
lobiettivo di fare da scudo
rispetto a qualsiasi misura
ritorsiva chele aziende pub-
bliche o le imprese private
dovesseroprendereneicon-
fronti del dipendente. Di-
verso pero il meccanismo
messo in campo: nel settore
privato il perno dell’inter-
vento € rappresentato dal
decreto 231 del 2001 e dalle
modifiche introdotte ai mo-
delli organizzativi mentre e
per certi versi piu diretto il
sistemanelsettore pubblico.
Qui, infatti, centrale & il ruo-
lo dell’Anac (Autorita che,
insieme a magistratura, € re-
sponsabile della prevenzio-

ne della corruzione) rappre-
sentaanchelafiguracuivan-
no indirizzate le segnalazio-
ni del lavoratore.

Seéaccertatal’adozionedi
misure discriminatorie da
parte delle amministrazioni
pubbliche, ’Anac applica al
responsabile che ha adottato
la misura una sanzione am-
ministrativa pecuniaria da
5.000 230.000 euro. Se viene
verificato il mancato svolgi-
mento da parte del responsa-
bile di attivita di verifica e
analisi delle segnalazioni ri-
cevute, si applica al respon-
sabile la sanzione ammini-
strativa pecuniaria da10.000
aso.oooeuro.L’anonimatodi
chi effettua la segnalazione &
sempre assicurato.

Invertito ’onere della pro-
va. E a carico del’ammini-
strazione pubblica dimostra-
re che le misure di penalizza-
zione adottate nei confronti
delsegnalante sono motivate
da ragioni estranee alla se-
gnalazione stessa. Gli atti di-
scriminatori o ritorsivi adot-
tati dallamministrazione o
dall’ente sono nulli. Il lavora-
tore licenziato a causa della
segnalazione é reintegrato
nel posto dilavoro.

Letutelenonsono perd ga-
rantite nei casi in cui é accer-
tata, anche con sentenza di
primo grado, laresponsabili-
tapenaledeldipendente peri
reati di calunnia o diffama-
zione o comunque per reati
commessi con la denuncia
oppurelaresponsabilita civi-
le, perlostessotitolo,neicasi
didolo o colpagrave.

Nel privato, tra i requisiti
che i modelli organizzativi
dovranno avere sono inseriti
siacanali che garantiscanola
possibilita della segnalazio-
neelariservatezza dell’iden-
titadegliautori,siaunmecca-
nismo sanzionatorio per col-
pire chi ha fatto una segnala-
zione pretestuosa, condoloo
colpagrave.
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Il bilancio
LE SEGNALAZIONI LE CONDOTTE
L Mancata attuazione disc. anticorruzione 4% -
Demansionamento e trasferimenti ilegittimi derivanti da segnalaziani 7% ~4RN
Mo Confito di interessi 7% N
Corruzione e cattiva amministrazione 10% -
B i i Cattiva gestione risorse pubbliche e danno erariale 11% ﬂ
Segnalazioni
150, Incarichi e nomine illegittime anche in violazione Digs 39/2013 16% ——
141
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Da settembre 2014

2015

2016

31 maggio 2017

Concorsi illegittimi 18%

Appalti illegittimi 27%

[ Forte: Repporto Anzc 2017




