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onfusione sui controlli tra
C le authority, quadro pena-

le insufficiente, approccio
troppo prudente da parte della
Bancad 'Ttalia, pericolosesovrap-
posizioni di competenze con la
Consob: quando Francesco Gre-
co, procuratore capo di Milano,
ha spiegato il 5 ottobre scorso al
forum sulla giustizia di Radio24-
T1Sole 24 Ore «ledifficolta che af-
fronta chi indaga sui reati finan-
ziariy, il pensiero & andato subito
allo scenario desolante che sa-
rebbe prestoriemerso dalle audi-
zioni della Commissione parla-
mentare d’inchiesta sugli scan-
dali bancari. Ed & esattamente
quanto staaccadendo ora.

Vuoi per le lacune normative
del Testo Unico della Finanza,
vuoiperledifficoltieleincertezze
create dalla continua ridefinizio-
ne delle competenze tra autorita
nazionalied europee, lasfidadella
Commissionenonsarasoloquella
di fare chiarezza sui drammatici
eventi bancari degli ultimi anni.
Mentre spetta alla magistratura
individuareeventualiresponsabi-
lita personali nella gestione delle
crisi, il compito della Commissio-
neparlamentaresaraquellodievi-
denziarelelacuneeglierrorinelle
procedure di controllo e nelle de-
leghe delle responsabilita tra i re-
golatori. Nel caso della Banca
dTtalia, per esempio, 'attenzione
della Commissione si ¢ concen-
trata sul ruolo di Carmelo Barba-
gallo in qualita di capo della Vigi-
lanza.Inrealta, puravendounruo-
lo apicale Barbagallo non &€ mem-
bro del Direttorio di Bankitalia: ad
assumersi la responsabilita delle
raccomandazioni della Vigilanza
& un componente del Direttorio,
nellafattispecie Fabio Panetta.
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eil capo della Vigilanza se-
S desse personalmente nel
Direttorio (ora ¢ solo invi-
tato ailavori), come peraltro av-
veniva in passato, scelte e re-
sponsabilita della Vigilanza sa-
rebbero certamente pill perso-
naliedirette. Perchénontornare
dunque al vecchio sistema?
Ma i problemi procedurali e
organizzativi riguardano an-
chela Consob. Malgrado le po-
lemiche sui prospetti dei bond
bancari rischiosi si concentri-
no sempre sui vertici della
Commissione (Presidente, di-
rettoregeneraleecommissari),
Iiter di approvazione delle
emissioni dei bond passa attra-
versol’esame dibensdivisioni,
con il risultato di allungarne i
tempi e complicarne il proces-
s0: ma soprattutto, confonden-
do le singole responsabilita.
Nonsolo:sec’ecolpaodolonel-
l’approvazione del prospettodi

un emittente non ¢€ pitt la Com-

missione ad esserne responsa-

biledavantiallalegge, mailsolo
dirigente che hamesso 'ultima
firma sul documento.

Dietro la tensione tra Consob
e Banca d’Ttalia ci sono infatti
asimmetrie operative tipiche
dei sistemi che hanno difficolta
ad adeguarsiaitempieall’evolu-
zione del mercato. L’organico
dedicato alla vigilanza e alla tu-
tela del risparmio, per esempio,
appare del tutto sbilanciato ri-
spetto alle aspettative e alle ne-
cessitd del mandato.

Pur avendo traferito alla Bce
granpartedellepropriefunzioni
istituzionali, 'organico della

Banca d’Ttalia appare chiara-
mentesnronorzionatorisnettoa

INCINCSPIOPOIZonalolispelioa

quellodellaConsob,icuicompi-
ti divigilanza sul mercato mobi-
liare si sonoinvece progressiva-

mente allargati. Bankitalia hain-
fatti ben 7mila dipendenti, di cui
circa 4.500 nella sola ammini-
strazione centrale: a questi van-
no aggiunti altri 370 dipendenti
inforzaall'Tvass, authorityassi-
curativa. Al contrario, pur aven-
doil compitodivigilaresuunnu-
mero crescente di emittenti e di
prodotti finanziari sempre piti
complessi, 'organico dellaCon-
sob & fermo da tempo a 650 di-
pendenti, pochi per le necessita
del mandato e per qualunque
standard internazionale. NOn &
forse giunta l'ora di affrontare
anche questotema? LaCommis-
sionene haoral’occasione.

Ma i problemi non finiscono
qui. Anzi,cominciano forse pro-
prio da qui. Redistribuire fun-
zioni, responsabilita e persona-
letraleauthority éun passoinu-
tilesenonsiaffrontacontestual-
mente la vera anomalia italiana
nel sistema dei controlli finan-
ziari:1a ripartizione attuale del-
lefunzionitravigilanzaperfina-
litd (Consob) e vigilanza per
soggetti (attivitd bancaria, assi-
curazioni e fondi pensione sono
competenza Bankitalia) ha mo-
strato limiti enormi non solo
con gli scandali bancari ma an-
che con quelli industriali come
Cirio e Parmalat. Di fatto, il no-
stroéinrealtaunsistemaibrido
econfuso,dovelavigilanzasulla
sicurezza degli emittenti (in
questo caso le banche e le assi-
curazioni) énettamente separa-
ta dalla sicurezza delle loro
emissioni. Questa parete divi-
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soriae considerata comeil vero
fattore critico per la sicurezza
del mercato e dei risparmiatori:
ilproblemaénotoatuttidaanni,
manessuno e ancoraintervenu-
to per risolverlo. Compito della
Commissione sara anche que-
sto: segnalare al Parlamento
I'urgenzadiunriequilibriodelle
competenze sullabase di un si-
stema di vigilanza puro.
InEuropasistagiadiscutendo
dicomeriformareil sistemadel-
lavigilanzaperrenderlopitiade-
guatoalle necessitadel mercato.
Oggi ogni Paese europeo ha dei
modellinazionalidiripartizione
della vigilanza che possono es-
sere utili per superare il nostro
stallo regolatorio. Le proposte
sul tavolo sono tante: ¢’ chi
chiede di assegnare tutto all'Fu-
ropaechistagilisperimentando
nuovi modelli organizzativi pitt
aderenti alle caratteristiche del
mercato globale. In Irlanda, per
esempio, si eéscelto di assegnare
auna sola Super-Authority, po-
stasotto il coordinamento diun
Comitato interdisciplinare, sia
la vigilanza sulle banche che
quella sul mercato mobiliare,
cosli da evitare sovrapposizioni,
gelosie e confusione diruoli.
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