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CASSA INTEGRAZIONE E MERCATO DEL LAVORO

[ ASSEGNO DI RICOLLOCAZIONE

UNA NOVITA DA SFRUTTARE

di Maurizio Del Conte

aro direttore, nei Paesi
con un mercato del la-
voro particolarmente
dinamico, come gli Sta-
ti Uniti, le persone durante la
propria vita professionale pas-
sano da un lavoro a un altro
mediamente una decina di
volte. I livelli di mobilita da la-
voro a lavoro in Europa sono
pill bassi. Ma, in uno scenario
globale dominato da rapidi
processi di interconnessione e
di innovazione tecnologica,
anche nel nostro continente i
mercati del lavoro acquisiran-
no un dinamismo sempre
maggiore, con piu frequenti
cambiamenti di professione,
di mansioni e di competenze.

Secondo I'Ocse, la quarta ri-
voluzione industriale compor-
tera per I'Ttalia un 10 per cento
di occupati ad alto rischio di
automatizzazione e un altro 44
per cento suscettibile di un
cambiamento radicale delle
proprie mansioni. In realta nel
nostro Paese gia ora le transi-
zioni da un posto di lavoro a
un altro non rappresentano
pill un’eccezione, né riguarda-
no solo momenti di crisi. Un
ciclo economico positivo non
riduce le trasformazioni indu-
striali, che sempre di piu ri-
guardano le imprese piu forti
sul mercato.

Una quindicina di anni fa il
sociologo Ulrich Beck, con un
certo allarme, indico il feno-
meno dei nuovi «nomadi del
lavoro», coloro che sono co-
stretti a migrare da un'occupa-
zione a un’altra. La mobilita
puo, in effetti, rappresentare
un rischio. Ma pud anche es-
sere un'opportunita di riquali-
ficazione e di arricchimento
professionale per i lavoratori e

un volano per incrementare la
produttivita complessiva del
sistema economico. I’Ocse ha
verificato che i Paesi dove si

hanno maogoiori naccacoi da
nannoe maggiort passaggl aa

lavoro a lavoro sono quelli in
cui vi & un piu alto tasso di
transizione anche dalla disoc-
cupazione all'occupazione. Ma
sono anche quelli dove si inve-
ste di piu nelle politiche attive
del lavoro.

La vera sfida €, quindi, go-
vernare le transizioni. L'idea di
combatterle lancia in resta ¢
un'illusione donchisciottesca.
Altrettanto illusorio € pensare
di affrontare gli impatti delle
trasformazioni aziendali solo
in una logica passiva, attraver-
so lo strumento degli ammor-
tizzatori sociali. Nella legge di
Bilancio, appena approvata dal
Consiglio dei ministri, ¢’¢ una
novita che puo segnare una
svolta rispetto al passato. Sar3,
infatti, estesa anche ai lavora-
tori in cassa integrazione la
possibilita di richiedere I'asse-
gno di ricollocazione, cioe una
somma da utilizzare presso i
servizi per 'impiego pubblici e
privati al fine di attivare un
percorso guidato di accompa-
gnamento a un nuovo lavoro.

Sappiamo che la cassa inte-
grazione, con il passare del
tempo, aveva perso il suo sen-
so originario. Istituita per aiu-
tare lavoratori e imprese a su-
perare situazioni di gravi diffi-
colta nella produzione, per-
mettendo ai primi di
scongiurare il rischio di licen-
ziamento e alle seconde di
«congelare» una parte della
forza lavoro per poi recuperar-
lain fase diripresa, la cassa in-
tegrazione si ¢, di fatto, tra-
sformata in uno scivolo verso
la pensione. Dilatandone a di-
smisura i tempi e prevedendo
deroghe su deroghe, questo

strumento era diventato un
escamotage per mantenere
surrettiziamente a galla posti
dilavoro in realta privi di alcu-
na possibilita di rivitalizzarsi.
Senza contare che questo mec-
canismo ha finito per contri-
buire alla proliferazione del la-
voro sommerso, che oggi
I'Istat stima nella insostenibile
cifra di 3,7 milioni di posti di
lavoro non dichiarati.

Un primo segnale di rottura,
per far cambiare pelle alla cas-
sa integrazione, si & avuto con
il Jobs act, che ne ha ridotto a
due anni la durata massima,
prevedendo al suo termine
un’indennita di disoccupazio-
ne di natura universalistica,
condizionata alla attivazione
del disoccupato. Ora, con la
legge di Bilancio, I'assegno di
ricollocazione viene esteso
agli occupati sospesi in cassa,
cosi togliendo I'alibi dell’alter-
nativa tra inattivita e lavoro
nero e spingendo a impiegare
questo periodo di «congela-
mento» in percorsi di riquali-
ficazione, orientamento e ac-
compagnamento al lavoro. Si
tratta di una novita che impli-
caun cambio di paradigma nel
modo di affrontare la sfida
delle transizioni nel mercato
del lavoro. Sara interessante
verificare, alla prova dei fatti,
quanto questa sfida verra ef-
fettivamente raccolta dalle im-
prese e dai lavoratori.
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