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LE NORME REGIONALI

Dai piani casa un (piccolo) aiuto all’edilizia

L’ efficacia dei piani casa
lanciati nella primavera
delzoog conl’intesaStato-Re-
gionidel1?aprileésempresta-

di Raffaele Lungarella

ta controversa. Gli ultimi dati
Istat sulla produzione edilizia
permettono di stimare I'im-
patto, incirca1zmiliardi di in-

vestimenti attivati. Inferiore
alleattese,macomungque utile
ad arginare lacrisi del settore.
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Dai piani casa regionali
investimenti per 12 miliardi

L’Istat misura I'effetto delle leggi sulla «stanza in pit»

Il bilancio
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Leggi ormai scadute in Lombardia ed Emilia
ma rese stabili tra le altre in Umbria e Liguria

L’impatto, per quanto inferiore alle attese,
ha comunque frenato la crisi del settore

Raffaele Lungarella

= Un effetto inferiore alle atte-
se,manontrascurabile. Gliultimi
datidell'Tstat permettonoditrac-
ciareunbilancio sull’efficaciadei
piani casa regionali per 'amplia-
mento degli edifici residenziali.

Lestatistiche 2017 sui permessi
di costruire — che censiscono an-
che gli interventi realizzati con
gli altri titoli abilitativi edilizi -
confermano che nel 2015, I'anno
censito, il volume dell’attivita
edilizia-residenzialeenon- con-
tinua a ridursi. Rispetto alle ela-
borazioni degli anni precedenti,
quelle appena pubblicate offro-
no informazioni per verificare
lefficaciadialcunepolitiche pro-
mosse, alla fine dello scorso de-
cennio, per rilanciare il settore
dell’edilizia residenziale. E
un’importante eraranovitainun
Paese in cui non sono diffuse le
banche dati necessarie per svol-
gere valutazioni ex post delle po-
litiche pubbliche.

Le previsioni

A partire dalla rilevazione sui
permessi di costruire rilasciati
nel 2010, I'Istat ha chiesto ai Co-
muni di indicare distintamente
quelli relativi agli interventi del

piano nazionale di edilizia abita-
tiva (promosso con il Dl 112/08 e

con la delibera Cipe dell’S mag-
gi02009) ealleleggisuipianicasa
regionali. Quelle leggi sono figlie
di un accordo Governo-Regioni
che, nel 2009, impose anche alle
Regioni riluttanti di concedere
premi di superficie o di volume-
tria-inderogaalle previsioni dei
Prg- per favorire 'ampliamento
(massimo +20%, nella formula
base) olademolizione ericostru-
zione (massimo +35%) degli edi-
fici residenziali esistenti. Il Go-
vernoalloraincarica-guidatoda
Silvio Berlusconi - riteneva che
quei piani avrebbero generato,
nei 18 mesi previsti della loro at-
tuazione, investimenti privati
oscillanti tra 75 e 150 miliardi di
euro, senzaalcun onere finanzia-
rio per i bilanci pubblici. Il Cre-
sme calcoloinisomilionidimetri
cubi I'effetto potenziale dei piani
casa, per un valore di 42 miliardi
trail2o09 e il 2012.

Eccetto che in Lombardia ed
EmiliaRomagna, leleggisui piani
di tutte le altre Regioni sono an-
coraoggivigentie quattrodiesse
sono state rese permanenti (Li-
guria, Umbria, Valle d’Aosta e
provincia autonoma diBolzano);

con le proroghe che si sono suc-
cedute nel tempo sono stati an-
che ampliatiiloroambitioperati-
vi, rispetto a quelli previsti dal-
I'accordoStato-Regionidel 2009.

Una valutazione controversa

Le statistiche pubblicate dal-
I'Istat permettono di valutare
I'impatto dei piani sulla base di
numeririlevati. Dal2010al 20151a
loro applicazione ha stimolatola
realizzazione diinterventi edilizi
per 21,5 milionidi metri cubi e per
unasuperficie diquasi 7,5 milioni
dimetriquadrati; circails5orela-
tivi a nuove costruzioni e il re-
stante 45% all’ampliamento di

quelle esistenti. Considerando
(per eccesso) una spesamedia di
1.500 euro a metro quadrato, si
puo stimare un investimento
complessivodicircarzmiliardidi
euro. Unacifrarilevante, malon-
tanadalle attese.

Lamassadelleattivitarealiz-
zate conlo stimolo dei premidi
volumenon e statasufficientea
frenare 'andamento calante
registrato in entrambi i seg-
menti del mercato dell’edilizia
residenziale.
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Per una valutazione pit pon-
deratadellarilevanza,nel merca-
to dell’edilizia residenziale, dei
piani casa, oltre ai valori assoluti,
eutile, pero, considerareanchele
percentuali.

Le quote dei volumi realizzati
conipiani casasultotale deivolu-
mi edificati sono state crescenti
finoal2014eleggermenteindimi-
nuzionenel 2015, siapernuove co-
struzioni,sia per gliampliamenti.
Tlloro apporto € stato, perd, note-
volmente differente nei due seg-
menti. Il contributo dei piani re-
gionali € stato contenuto nel set-
tore delle nuove costruzioni, da
menodel2,5% del 2010 & cresciuto
progressivamente fino a toccare
il 109 nel 2014. Non & stato pero

marginale per gli ampliamenti,
dovel'incidenza sul totale dei vo-
lumi realizzati, partendo dal 15%,
si € attestata sul 30% gia nel 2012.
Se si potesse ritenere che, in que-
st’ultimo segmento, gli interventi
che hanno beneficiato dei premi
volumetrici non sarebbero stati
realizzati senza di essi, si dovreb-
be concludere che i piani casare-
gionali hanno concorso con un
certo vigore a rallentare la crisi
nelcompartodegliinterventiedi-
lizi di importo unitario relativa-
mente contenuto, nel quale ope-
rano soprattutto le imprese pic-
colee medie.

RIPRODUZIONE RISERVATA

o InNorme e tributi- Pagina 36
Autorizzazione paesaggistica

convalutazione preventiva

Premio di volumetria

® Le normative sul piano casa,
elaborate sulla base dell’intesa
tra Stato e Regioni del 1° aprile
2009, prevedono la concessione
di una superficie o volumetria
aggiuntiva (parial 20%
modificabile dalla singola
Regione) rispettoa quella gia
prevista dai piani urbanistici per
'ampliamento delle abitazioni.
Tra le norme inderogabili
restano quelle sulle distanze del
Codicecivile. Un premio
maggiore (35% o pit) viene
riconosciuto agli interventi di
sostituzione edilizia
(demolizione e ricostruzione).
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I numeri

Nuove costruzioni e ampliamenti di fabbricati residenziali in attuazione dei piani casa regionali

TOTALE

IVOLUMI 2010 2011 2012 2013 2014
In metri cubi b hd . 4 v : v

2010-2015
hd

TOT. TOT. TOT. TOT. ! TOT.
[ Nuove 2263.842 4.120.501 4.310.583 3.900478 | 3.871155
costruzioni | | 1

I Ampliamenti I

1.855.614

| 1.787190

1.318.334 9.712.775

1.029.304

1.234.538 2.405.966 2.454.969 1.892.680 ' 2.083.965 1.746.950 11.819.068
LE SUPERFICI TOT. TOT. TOT. TOT. ' TOT. TOT.
In metri quadri 774.232 1.407.351 1.448.662 1.342.070 | 1.3606.466 1.047.040
O Nuove '
costruzioni |
O Ampliamenti 831.095 | 764493 598301 4.119.793
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L'INCIDENZA DEI PIANI CASA
Volumi realizzati con i piani casa sul totale dei volumi delle nuove costruzioni e degli ampliamenti

torate b 38 ) Lz¢e J Lo ) L2 ) L ) [ ]

Datiin %
2010 2011 2012 2013 2014 2015
[ Nuove i v i v | v . P v - o
costruzioni ~ : ; 237 274 | 295
1 i . y i _l ;
Ampliamenti : 143 : |
! 23 | 50 | 68 .78 P99 © 9]
I |

|* Il numero di stanze & stato ricavato sulla base della superficie media per stanza ricavata considerando Uinsieme dei permessi oi costruire Fonte: elaborazione su dati Istat




