ILSISTEMA DEICONTROLLI
«Fare chiarezzasulruolo delle
Authority. Bisogna decidere
chifa certe cose e conlaBce
c'@un accavallamento,

unasortadi scaricabarile»
ROMA
M Per un magistrato chiamato a
indagare suipotesidireatolegate
all’attivitd bancaria puo spesso
capitaredidover fare «vereepro-
prie acrobazie giudiziarie» per
riuscire a perseguire i responsa-
bilieapplicare unapena.E per far
scattare le sanzioni pil pesanti
quasi sempre si deve arrivare al
fallimento, perdendo cosila pos-
sibilita di esercitare un ruolo di
deterrenza contro i comporta-
menti scorretti. In un sistema
bancocentrico come quello ita-
liano, ora soggetto alla regola del
bailin,servirebbeunariformadel
codicepenaleelarealizzazionedi
un «codice bancario pili adegua-
tow.Equestoilmessaggiocentra-
ledell’audizione del procuratore
capo del Tribunale di Milano,
Francesco Greco, ascoltato ieri
dalla Commissione d’inchiesta
sulle crisi bancarie dopo la testi-
monianzaresailgiorno primadal
procuratore generale presso la
CortediCassazione, Luigi Orsi.
NellasedediSanMacutoilma-
gistratomilanesehasquadernato
I’almanacco dei problemi che pe-
sano sulla regulation finanziaria
partendodaunarassegnadeicasi
affrontatidalle Procurenegliulti-
mi anni e che in parte incrociano
conle otto crisi bancarie degliul-
timi anni che saranno oggetto
dell’inchiesta parlamentare. In-
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Commissione banche. L'audizione del procuratore capo di Milano

Greco: codice bancario
dariscrivere per evitare
le acrobazie giudiziarie

numerevoliilimiti dellanormati-
vaevocati e delle confusioni re-
golatorie che spesso fanno pen-
dere I'ago del giudizio su ipotesi
diversissime (e con sanzioni
Spesso sproporzionate) come
’aggiotaggio manipolatorio o in-
formativo,lacondottafuorviante
ol'appropriazioneindebita. «Per
perseguire episodi di dissipazio-
ne di fondi - ha esemplificato
Greco - si possono usare norme
adeguatesolosesiarrivaall'insol-
venzay. Le ultime norme adotta-
terisalgonoaunadecinadiannifa
e riguardano il market abuse e le
nuoveregole sul risparmio: «Ora
serve un adeguamento a un con-
testo che nel frattempo € molto
cambiatoy.

Altro fronte regolatorio evo-
cato per la sua «insufficienzay» &
quellosulconflittodiinteressinel
mondo bancario: dietro a questo
vuoto normativo si sono svilup-
pati i famosi «finanziamenti ba-
ciati» delie banche ai clienti soci
per sottoscrivere gli aumenti di
capitale o ibond subordinati. At-
tualmente-hadetto Greco-sono
reatibagatellariaquereladiparte
sui quali le Procure non possono
concentrareilorosforzi.

Anchesulsistemadelleautori-
tadi controllo e vigilanza funzio-
nalesullastabilitidaunaparteela
trasparenzae la tutela del rispar-
mio, dall’altra, bisognerebbe fare
chiarezzasecondoGreco.Per ca-
pire chi controlla le banche «tra
unpo’ civorrail Tom Tomper di-
stricarsi dalle autorita di vigilan-
za. Bisogna decidere chi fa certe
coseeconlaBcec’eunaccavalla-
mento, una sorta di scaricabari-

lew. 1l sistema dei controllinon &
del tutto efficiente e chiaro, in-
somma, e secondo il magistrato
«spesso €& stato un approccio
prudentey daparte della Vigilan-
za. Atteggiamento spesso giusti-
ficato dalla necessita di evitare
dannisistemici. Ma «lamiaespe-
rienzadicechequandoc’eilreato
penalebisognaavvisarele Procu-
reperchésepoiloscoprodasoloé
ancora peggio». Altro esempio
evocatodiregolazioneinadegua-
ta:Pomessa segnalazione alla
Centrale rischi di Bankitalia da
parte degli istituti sul conto dei
propridebitori.Sidevedecidere-
ha detto Greco - se servono san-
zioni penali o amministrative,
perché «dietro quelle omesse se-
gnalazionisicelanoalterazionidi
mercato e frodi avolte molto im-
portanti, come abbiamo visto nel
casoParmalaty.

Come aveva indicato Orsi
martedi,ancheGrecoieris’@det-
to favorevole alla realizzazione
di Procure e Tribunali distret-
tuali d’impresa, aggiungendo
che nel ripensamento necessa-
rio dellanormativa sullebanche
non bisognerebbe dimenticare
le Fondazioni bancarie: «Biso-
gna fare in modo che non siano
“freezone” perireatisocietari»,
visto che oggi, si puo contestare
soloilreato dicorruzione priva-
ta, mentre «se una Fondazione
paga un politico non incorre nel
reato diillecito finanziamentoy.
Esecondo Greco su alcune Fon-
dazioni «c’e un peso politico lo-
calemoltorilevantey.

Primadell'incontrocon Greco
Tufficio di presidenza avevarac-
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colto le diverse richieste per le
prossime audizioni. Matteo Orfi-
ni, presidente del Pd, haspiegato
chelaconvocazionedelgoverna-
torelgnazio Viscoandrebbe fatta
«dopo aver acquisito la docu-
mentazione e dopo aver appro-
fondito I'inchiesta sulla vicenda
delle Venetex. 1l calendario delle
prossime audizioni prevede 'au-
dizionedel procuratore diRoma,
GiuseppePignatone,conidueso-
stituti che indagano su Veneto
Banca, il 25 verra sentito il procu-
ratore capo di Vicenza Antonino
Cappelleri e a seguire le associa-
zioni dei consumatori e degli
azionisti delle due banche vene-
te.Lasettimanasuccessivasegui-
ranno,sempresullavicendadelle
due banche venete, il capo della
Vigilanza di Bankitalia, Carmelo
Barbagallo,ilznovembre,eicom-
missariliquidatori.
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