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I conti in tasca al referendum
«Le tasse non potranno calare»

» L 'economista Balduzzi: lombardo-veneto, cifre gonfiate sul residuo fiscale

Luca Cifoni

essun effetto diretto sulle
tasse pagate dai cittadini
lombardi e veneti, che co-
munque non potranno
scendere. E seri rischi politici
che dovrebbero preoccupare
anche chi haa cuore una equi-
librata distribuzione delle
com petenze tra Stato centrale
ed enti territoriali. Lo spiega
Paolo Balduzzi, docente di
Scienza delle Finanze all'Uni-
versita cattolica di Milano, in
un’intervista al Messaggero.
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Gli effetti delle urne

Q L’intervista Paolo Balduzzi

«Referendum rischioso
e le tasse non caleranno»

»L'economista dell'Universita Cattolica: »«Tra le Regioni potrebbe partire
«Sui residui fiscali numeri esagerati> una corsa a chiedere 'autonomia»

SELO STATO  PROPAGANDA  ESSENZIALE DA RIVEDERE
CEDERA SOSTENERE ~ GARANTIRE  IN FUTURO
COMPETENZE CHECISONO  SERVIZI LE RISORSE

RIDURRA MILIARDI UGUALI AGLI ENTI
| FONDI PERRIDURRE IN TUTTA A STATUTO

TRASFERITI  ILPRELIEVO  [TALIA SPECIALE
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sulla consultazione referenda-
ria di domenica € piuttosto se-
vero.

I proponenti del referendum
hanno messo al centro della
loro campagna il concetto di
residuo fiscale, sostenendo
che Lombardia e Veneto dan-
no molto di pii1 di quello che
ricevono. Trova convincenti
questeargomentazioni?

«Il residuo fiscale & la dif-
ferenza tra i soldi che i
cittadini di un territorio
mandano a Roma e
quanto invece lo Stato
spende in quel territorio.

Si tratta di un concetto

non facile da definire,
perché bisogna tener
conto, ad esempio, del

fatto che lo Stato spende-

ra necessariamente di

pil1 nel Lazio per il fatto

che a Roma ci sono le
strutture centrali dello Stato,
oppure nelle zone di confine do-
ve si concentrano caserme e in-
stallazioni per la difesa. Quindi
un calcolo accurato richiede di
adottare una serie di correttivi,
che pero inevitabilmente avran-
no una componente discrezio-
nale. Detto questo, & vero che
Lombardia e Veneto hanno un
residuo fiscale, maireferendari
hanno esagerato, scegliendo di
usare la cifra pil1 alta possibile.
Per la sola Lombardia ad esem-
pio hanno parlato di 57 miliar-
di. E probabile che in realta sia
pill corretto collocarlotrai20e
i 30. E anche per il Veneto le ci-
fre vanno un po’ ridimensiona-
te. Ma quali che siano i numeri,
il punto non & tanto questo.
Qual éinvece secondo lei?

«Il punto & che il residuo fiscale
non sard comunque intaccato,
anche se le due Regioni doves-
sero ottenere maggiori compe-
tenze. Per il semplice motivo
che in quel caso lo Stato centra-
le cederebbe si le competenze,
ma ridurrebbe i trasferimenti
in corrispondenza a alle risorse
finanziarie che restano sul terri-
torio. Da quel punto di vista
non cambierebbe nulla e dun-
que é pura propaganda far cre-
dere agli elettori che ci sara
uno spaziodidecine di miliardi
per la riduzione delle tasse.

 Messannero

Questonon pudsuccedere».
Pero la Regione con piit com-
petenze potrebbe gestirle in
modo piit efficiente di quanto
falo Stato centrale e quindi ri-
sparmiare risorse da destina-
re ai contribuenti.

«Certo, ma é tutto da dimostra-
re che questo avvenga nella si-
tuazione concreta. E in ogni ca-
S0, se avvenisse, si potrebbero
aprire spazi solonel medio-lun-
goperiodo».

Di che competenze stiamo
parlando? Quali sono quelle
che potrebbero passare a
Lombardia e Veneto?

«Tutte quelle attualmente pre-
viste dall’articolo 117 della Co-
stituzione come concorrenti
tra Stato e Regioni, e in pill al-
tre che invece sono esclusive
dello Stato ma che possono es-
sere cedute. La pill rilevante,
che porta con sé una buona do-
te finanziaria, & listruzione.
Ma il fatto & che tutta la proce-
dura non ¢ mai stata speri-
mentata, non ¢’€ una legge ap-
plicativa e nemmeno una tem-
pistica. E proprio questa situa-
zione secondo me fa emerge-
re il vero argomento politico
controil referendum».
L’argomento politico qual
e?

«Con il referendum si da un
valore appunto politico ad
una scelta che invece dovreb-
be essere il risultato di una va-
lutazione del governo e del
Parlamento sull’opportunita
di dare questa o quella compe-
tenza ad una Regione piutto-
sto che ad un’altra. Una valuta-
zione da fare nel concreto con
un criterio tecnico, oggettivo.
Faccio notare che si trattereb-
be comunque di un regime
sperimentale, perché la Costi-
tuzione non dice che il trasferi-
mento debba essere per sem-
pre. Se passa il principio per
cui con un voto popolare si ot-
tengono le competenze, tutte le
Regioni potranno chiederle tut-
teindipendentemente dalle sin-
gole situazioni, da quanto sono
efficienti e cosi via. Al contra-
rio, se il referendum in Lombar-
diaein Veneto dovesse rivelarsi
un flop, allora vorrebbe dire
che dovremmo aspettare 10-15
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anni prima che si possa tornare
a discutere sul tema dell’auto-
nomia».
Contro le ragioni di un auto-
nomismo spinto ci sono an-
che quelle del solidarismo, in
uno Stato complesso come il
nostro che comprende realta
molto diverse tra loro. Come
si puo trovare il punto di equi-
librio?
«[o penso che su questo la Costi-
tuzione, come modificata nel
2001, permetta di trovare il pun-
to di equilibrio. C¢ la possibili-
ta di dare pilt competenze alle
Regioni, ma lo Stato dovrebbe
prima garantire livelli uguali di
servizio per tutti i cittadini.
Questo finora é stato fatto solo
in campo sanitario, con i Lea.
Solo il governo centrale puo ga-
rantire questa parita di tratta-
mento tra i cittadini con i pro-
pri trasferimenti, perché le Re-
gioni non hanno i mezzi per far-
lo».
Vuol dire che la leva fiscale &
insufficiente?
«Si, appunto perché i territori
hanno situazioni molto diverse.
Cel'addizionale regionale all'Ir-
pef, ma é chiaro che a parita di
aliquota la Lombardia racco-
glie di molto di piu di altre Re-
gioni. Quindi la possibilita di
movimento ¢ limitata. E a que-
sto che servono i residui, ad as-
sicurare gli stessi trattamentiin
tutta Italia».
Che giudizio da dell’attuale as-
setto tra le Regioni? E come
potrebbe cambiare in pro-
spettiva?
«Ha senso pensare di dare mag-
giori competenze ad alcune Re-
gioni, una volta garantiti i livelli
di servizio a tutti. Ma forse sa-
rebbe anche ora di ripensare
all’autonomia di quelle a Statu-
to speciale, e quindi di ridurre
le risorse di cui attualmente di-
spongono. Mirendo contoche &
una cosa complicata, perché co-
mungque questo tipo di modifi-
che richiede un iter costituzio-
nale, per non parlare del fatto
che in alcuni casi ci sono anche
dei Trattati internazionali. Ma
anche in questo caso sarebbe il
caso diapplicare un criterio tec-
nico e non politico».
Luca Cifoni
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| referendum punto per punto

Si tengono il 22 ottobre in Lombardia !ﬂessun HUEEQ ] Lomtfardla,
2 Venetn in Veneto referendum valido
solo se l'affluenza e del 50%
In caso di affermazione dei “si”
% Hanno solo valore consultivo _"»36_ si aprirebbe una trattativa
(articolo 116 della Costituzione) sm¢) Regioni-Stato. Il governo si & gia detto
favorevole ad un dialogo
“% Servono a chiedere una maggiore Il costo del solo referendum
' _¥/ autonomia delle Regioni lombardo si aggira sui 50 milioni
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