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REFERENDUM
SIPARTE DAL FISCO

MA NON SI SA
DOVE SITFINISCE

di Sabino Cassese
e Francesca Gambarini

10

Economia ¢7Politica

DOPO IL VOTO

Al dila delle ambiguita nascoste tra il quesito della consultazione in Lombardia e Veneto
e la sostanza sul «residuo fiscale», resta da capire come aumentare 'autonomia senza
rinnegare 150 anni di storia verso uno Stato unitario. Rapporti internazionali, reti di
trasporto e comunicazione, elettricitd, piccole banche, cultura: ecco cosa ¢'¢ sul tavolo

MA LE TASSE
CENTRANO?
QUALE NEGOZIATO
POST REFERENDUM

Prima un'intesa _Qualé
tra lo Stato _iltasso di
eciascuna  differenziazione

regione, ammissibile
poi un voto tra zone

del Parlamento _ diverse

amaggioranza  diuno stesso

assoluta territorio?

di Sabino Cassese una varieta di usi. Ladoman-
cquaiolo, lacqua é fresca®», «Co-  daposta era: volete richiede-
(( A me la neve». «Lombardi e veneti, Te allo Stato l'attribuzione di
volete che le imposte da voi pagate  ulteriori forme e condizioni
restino nella vostra terrar», «Certamente». L'an-  particolari di autonomia con
tica saggezza napoletana faceva prevedere chei  le relative risorse? Questa

referendum del lombardo—veneto avrebbero  domanda si riferiva allarti-
avuto un esisto positivo. Ma € ora importante sa-

pere che cosa succede.
Cominciamo col dire che,
come quasi sempre, i refe-
rendum hanno una logica
binaria apparente. Per lo piu
non si risponde alla doman-
daposta, maad altre doman-
de, per cui essi si prestano a
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colo 116 della Costituzione, secondo il quale «ul-
teriori forme e condizioni particolari di autono-
mia, concernenti le materie di cui al terzo com-
ma dell'articolo 117 e le materie indicate dal se-
condo comma del medesimo articolo alle lettere
D), limitatamente all'organizzazione della giusti-
zia di pace, n) e s), possono essere attribuite ad
altre Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa
della Regione interessata, sentiti gli enti locali,
nel rispetto dei principi di cui all’articolo 119. La
legge & approvata dalle Camere a maggioranza
assoluta dei componenti, sulla base di intesa fra
lo Stato e la Regione interessata». Tuttavia, nella
campagna referendaria si € spiegato che le due
regioni hanno un «residuo fiscale» positivo, nel
senso che i relativi cittadini contribuiscono alle
imposte raccolte nelle due regioni pit di quanto
lo Stato conferisca sul territorio in termini di ser-
vizi. Quindi, chi ha votato ha inteso far capire di
aver diritto a maggiori e migliori servizi, pagati
con proventi dai tributi che oggi vanno invece a
vantaggio delle regioni che hanno un residuo fi-
scale negativo (quelle del Sud).

Se anche questo referendum, come tutti quelli
svolti di recente (Colombia, Ungheria, Thailan-
dia, Regno Unito, Italia), nasconde qualche am-
biguita, la procedura aperta con i due referen-
dum, tracciata dalla Costituzione, é chiara: oc-
corre una intesa tralo Stato e ciascunaregione, e
poi una legge votata dal Parlamento a maggio-
ranza assoluta. Insomma una procedura simile a
quella innescata, con minori clamori, dalla Re-
gione Emilia—Romagna.

Problemi
A quel punto, sorgono i veri
problemi. Questi riguarda-
no le materie sulle quali le
regioni richiedono maggio-
re autonomia. L'elenco € va-
sto, e le regioni non hanno
sottoposto a referendum
una scelta tra le materie, che
¢ il vero punto sul quale oc-
corre decidere. Qui ci si pud
chiedere: ha adeguata giu-
stificazione chele due regio-
ni abbiano ulteriori forme ¢
condizioni di autonomia nella materia dei rap-
porti internazionali? Si pud pensare che le reti
nazionali di trasporto e comunicazione, com-
prese quelle dell’'energia elettrica, siano ordina-
te ad Arlecchino, sotto regioni diverser Mentre il
controllo del credito é trasferito all'Unione ban-
caria europea, si pud am-
pliare il controllo regionale
su casse dirisparmio a carat-
tere regionale e enti di credi-
to fondiario e agrario a ca-
rattere regionale? I beni cul-
turali non sono un patrimo-
nio nazionale, che richiede

l'intervento statale e nontol-

lera ulteriori competenze

regionali? Sono questi i veri

interrogativi ai quali occorre

orarispondere, ai qualise ne

aggiunge un altro, quello

della utilita di accentuare la

diversificazione territoriale in uno Stato che pre-
senta gia sufficienti divari, che non riesce a col-
mare, nonostante gli sforzi fatti in piu di cento-
cinquanta anni.

Il secondo ordine di problemi deriva dall'inciso
del testo referendario che richiede I'assegnazio-
ne di nuove forme di autonomia «con le relative
risorse» (un inciso non presente nella Costitu-
zione). Anche a voler seguire il ragionamento
delleregioni proponenti, quello fondato sul «re-
siduo fiscale» positivo, occorre rifare bene i cal-
coli: nel mettere a raffronto imposte percepite e
spese erogate nella regione, bisogna calcolare
solo la spesa regionale, non anche quella dello
Stato e di altri enti pubblici? Non va calcolata una
quota da riservare alla solidarieta interregionale
(considerando che anche dei fondi europei per
le politiche di coesione & destinato al Sud 1'8o
per cento).

Tra specialita e solidarieta

C’¢, infine, da considerare un ultimo problema,
quello del tasso di differenziazione ammissibile
tra zone diverse di un territorio che fa parte di
una nazione unitaria. Il presidente dellaregione
Veneto pare aver subito correttolarichiesta post-
referendaria di trasformare il Veneto inregione a
statuto speciale. Ma la specialita delle cinque re-
gioni che godono di un diverso statuto (Sicilia,
Sardegna, Friuli—Venezia Giulia, Alto Adige, Val-
le d’Aosta), che trova le sue origine in motivi di
carattere storico, ha perduto gran parte della sua
ragion d’essere dopo quasi mezzo secolo di

esperienza di uno Stato a
struttura regionale. E possi-
bile, ora, e in quale misura,
introdurre differenziazioni
governate dal centro, modi-
ficando il riparto di compe-
tenze Stato-regioni, per sin-
gole regioni, anche se classi-
ficate tra quelle «virtuose»?
Quale ¢ il punto di non ritor-
no di uno Stato unitario, do-
ve si ferma la necessaria soli-
darieta tra regioni ricche e
regioni povere, dove inizia-
no aperdere anchele regioni
ricche se le regioni povere si impoveriscono an-
cora di piu?

Questi sono problemi importanti, che vanno af-
frontati con serieta nel negoziato che orasiapre,
dopo il referendum.
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Roberto Maroni

Segretario generale della Lega Nord
da luglio 2012 a dicembre 2013, dal
18 marzo dello stesso anno &l
presidente della Lombardia con il
42,8% delle preferenze. A meta
degli Anni 90 é a fianco di Umberto
Bossi nella fase secessionista della
«Padania» che culmina nel 1996
con la dichiarazione diindipendenza
aVenezia. E stato ministro
dell'Interno e ministro del Lavoro in
quattro dei governi Berlusconi

Luca Zaia

Con oltre il 60% dei consensi, a
marzo del 2010 e diventato il
decimo presidente del Veneto,
carica che ricopre dal 10 aprile
dello stesso anno. Lasua
candidatura (ufficializzata nel
20009) é stata sostenuta dalle liste
della Lega Nord e del Popolo della
Liberta. Trail 2008 e il 2010 &
stato ministro delle Politiche
agricole alimentari e forestali nel
quarto governo Berlusconi

10

milioni
E il totale degli abitanti,
della regione
al 31 dicembre 2016

4,9

milioni
E il totale degli abitanti,
della regione
al 31 dicembre 2016

38,5

percentuale
Il dato si riferisce all'affluenza
registrata il 22 ottobre al referendum
per lindipendenza

5752

percentuale
Il dato si riferisce all'affluenza
registrata il 22 ottobre al referendum
per lindipendenza




