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TAGLIARE I VITALIZI
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7 ovrebbe iniziare la
prossima settimana
in commissione Af-
fari costituzionali
del Senato (il condi-
zmnale ¢ d’obbligo) I'esame del
disegno di legge S. 2888, appro-
vato dalla Camera il 26 luglio. 1l
primo articolo, “Abolizione de-
gli assegni vitalizi”, precisa che
lafinalita dellalegge ¢ “rafforza-
re il coordinamento della finan-
zapubblicaedicontrastareladi-
sparita di criteri e di trattamenti
previdenziali nel rispetto del
principiocostituzionalediegua-
glianza tra i cittadini”. Per com-
prendere la portata innovativa
deldisegno dilegge sara utile ri-
costruire il contesto giuridi-
co-costituzionale in cuii vitalizi
vanno inquadrati, anche alla lu-
ce delle obiezioni mosse al dise-
gno dilegge nella discussione al-
la Camera.

IL SISTEMA previdenziale che si
intende sostituire ai
vitaliziequiparandoil
trattamento pensio-
nistico degli ex parla-
mentari a quello che
dal 2012 estende ai
parlamentari in cari-
cailsistemacontribu-
tivoprevisto pertuttii
lavoratori italiani,
compresa la rivaluta-
zione annuale, ben
puo essere introdotto
perlegge enonneces-
sariamente mediante
i Regolamenti interni
delle Camere.

Se I'indennita par-
lamentare é stabilita
per legge come preve-
delaCostituzione (art.
69) non si vede perché la previ-
denza dei parlamentari, corolla-
riodellorotrattamentoeconomi-
co, non possa essere disciplinata

anch’essa mediantelo strumento
legislativo.

Come ha stabilito la Corte co-
stituzionale, gli assegni vitalizi
dei parlamentari, anche se pre-
sentano “in parte aspetti ricon-
ducibilialmodello pensionistico
einparte profilitipicidel regime
delle assicurazioni private... la
loro diversita di natura e di regi-
me... li distingue dalle pensioni
ordinarie spettanti ai pubblici
dipendenti”. Sulla stessalineala
Corte di Cassazione per la quale
l'assegno vitalizio dell’ex parla-
mentare non ¢ riconducibile al
trattamento pensionistico ordi-
nario, essendo piuttosto assimi-
labile al regime delle assicura-
zioni private.

L’obiezione secondo cuiivita-
lizisarebberointangibiliinquan-
to“dirittiacquisiti” é privadifon-
damento: tale espressione desi-
gnaidiritti dinatura patrimonia-
lematurati e definitinel corso del
rapporto giuridico e chenon pos-
sono pillessererimessiindiscus-
sione da una nuova legge o daun
nuovo contratto collettivo. Se
fosse approvata la nuova legge,
nonperquestosipotrebberichie-
dere agliex parlamentari diresti-
tuire le mensilitaloro erogate nei
10 anni precedenti in forza della
normativa del 1954,

IL PRINCIPIO della salvaguardia
dei diritti acquisiti spiega la sua
efficacia soprattutto neirapporti
dilavoro e della previdenza pen-
sionistica. Per i trattamenti pre-
videnziali (categoria in cui rien-
trano ivitalizi quali forme dipre-
videnza assicurativa),
come ha stabilito la
Corte costituzionale
con la sentenza 349/
1985: “Se é vero che in
lineadiprincipiodeve
ritenersi ammissibile
un intervento legisla-
tivo che... modifichi

I'ordinamento pub-
blicistico delle pen-
sioni,nonpudammet-
tersi che tale inter-
vento sia assoluta-
mente discrezionale
per cui non e consen-
tita una modificalegi-
slativa che... peggio-
rasse senza una inde-
rogabile esigenza, in
misura notevole e in
maniera definitiva un trattamen-
to pensionistico in precedenza
spettante... ma una siffatta irra-
zionale incidenza va esclusa
(quando) il sacrificio & determi-
nato,secondounavalutazionele-
gislativa che non puoritenersiir-
razionale, dalla necessita di evi-
tare,in unmomento di grave crisi
economica,notevoli disparita fra
lediverse categoriedipensionati,
con le conseguenti tensioni so-
ciali”. Finalita che sono esatta-
mente quelle della nuova legge.
Ugualmente infondata é 'ulte-
riore obiezione secondo cuilari-
forma contrasterebbe conil prin-
cipio di irretroattivita. Il princi-
piovaleinassolutosoltanto perle
leggi penali e per le leggi tributa-
rie. Non esiste un divieto genera-
ledileggiretroattive, purché-af-
ferma la Corte costituzionale -
esse siano adeguatamente moti-
vate “nel rispetto del principio
generalediragionevolezzaediu-
guaglianza”, ispirate “al fine di
realizzare una uniformita ditrat-
tamento attraverso la sistemati-
cita dell’intervento innovatore”.
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LANUOVALEGGE soppressivadei
vitalizi non retroagisce sui pree-
sistenti rapporti ma su quelli tut-
tora in atto (in base ai quali gli ex
parlamentari continuano a per-
cepire le quote mensili dei vitali-
zi). Trattandosidirapporti previ-

AAAAA 13 et licma crimratr

dcuLibui, 1a uibk;ll.)ﬂll'd. sopravve-
nuta ¢ applicabile ai fatti, agli sta-
tus e alle situazioni di fatto esi-
stentialladatadellasuaentratain
vigore, ovviamente fatti salvi i
rapporti giuridici pregressi, i cui
effetti non possono piti essere di-
sconosciuti.
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