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Mafia, confische flop

Solo un edificio su 23

viene riutilizzato bene

Il Viminale vuole darne
una parte ai profughi

ma manca un censimento
Eupolis e Fondazione
conil Sud: «Enti locali
incapaci di farei controlli»

Frediani e Galeazzi
ALLEPAGINE14E15

[otta al crimine

Il flop delle confische alla mafia
“Solo un bene ogni ventitré
e riutilizzato correttamente”

I Viminale vuole darne una parte ai profughi ma manca un censimento
Eupolis e Fondazione con il Sud: “Enti locali incapaci di fare i controlli”

CAROLA FREDIANI
ROMA

opo gli sgomberi di Ro-
D ma, ha riscosso molti

plausi la proposta del
Viminale di affidare ai Comuni
gli edifici sottratti alla erimi-
nalith organizzata per fronteg-
giare lemergenza abitativa.
Ma la realta della gestione del-
le confische e degli affidamenti
rendera questa strada pit im-
pervia del previsto. Dei 23 mila
immobili eonfiscati, quelli riu-
tilizzati bene sono una mino-
ranza. Come vedremo manca-
no numeri certi, ma «Fonda-
zione con il Sud» stima che sia-
no un migliaio. E le aziende
non sono messe meglio. Il pro-
blema prineipale & che spesso
servono soldi da investire per
la ristrutturazioni, enti locali
che dianoibenia chisiain gra-
do di usarli al meglio e un mo-
nitoraggio sui risultati, ex
post, che appare inesistente. E
questo vale anche per aree ric-
che e industriose, come, per
esempio, la Lombardia.

Come recuperare un bene
Qui a fine 2015 quasi la meta
dei beni immobili confiscati
era gia stato destinato agli en-
ti territoriali. E tuttavia di
questi il 24% restava ancora
inutilizzato, nota uno studio di
Eupolis Lombardia, istituto di
ricerca della Regione. Recu-
perare e rendere produttivo
un bene confiscato non & im-
presa banale, specie nel caso
di aziende. Lo sa bene Giovan-
ni Arzuffi, responsabile della
cooperativa Arcadia, capofila
del progetto che nel 2015 ha
trasformato i locali di una piz-
zeria sequestrata in una oste-
ria sociale, di nome La Tela.
Siamo lungo la strada Saron-
nese, poco sopra Milano. Fino
al 2010 questa era la pizzeria
Re Nove, ritenuta sotto il con-
trollo di Giuseppe Antonio
Medici, coinvolto in una maxi-
inchiesta sulla ’ndrangheta.
Chiusa da sera a mattina, do-
po due anni ’Agenzia naziona-
le per i beni sequestrati e con-
fiscati alle mafie assegna il lo-
cale al Comune di Rescaldina.
Che con un bando lo affida in

ad alcune associazioni. Arzuf-
fi, seduto a un tavolo dell’oste-
ria, duecento metri quadrati
per 130 coperti, ricorda.
«L'obiettivo era tornare a es-
sere ristorante ma anche un
centro di promozione cultura-
le». Il punto principale perd
era di far funzionare il proget-
to economicamente. Fonda-
mentali sono stati stato un fi-
nanziamento da 175 mila euro
della Regione per ristruttura-
re e altri 40 mila euro messi
dalla stessa cooperativa. Ar-
zuffi per prima cosa cerca un
cuoco. «Ne volevamo uno bra-
vo, che condividesse lo spirito
del progetto». Viene assunta
una decina di dipendenti, tra
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cui alcuni lavoratori social-
mente svantaggiati. Il primo
anno l'incasso & di 500 mila
euro, ma il deficit di 65 mila.
«Quest’anno invece siamo in
pari. E la clientela é cresciuta.
Oggi questo ¢ il primo posto al
Nord che, dopo la confisca,
torna a essere quello che eray.
Tuttavia La Tela & pii1 'ecce-
zione che la norma, nel mondo
dei beni confiscati alla crimi-
nalitd organizzata. Che &
spesso gravato da ritardi,
inefficienze, vischiosita, con
conseguente impoverimento,
sottoutilizzo, fallimento o li-
quidazione di quanto seque-
strato. Le cause sono molte-
plici, ma spesso sono «il frutto
di una cattiva gestione e della
totale assenza della pubblica
amministrazione», commenta
il magistrato Livia de Genna-
ro. Cosi come di «una manca-
ta vigilanza sull’operato degli
amministratori».

Anche al Nord, dove & «anco-
ramarginale la valorizzazione
imprenditoriale degli immo-
bili confiscati», e dove prevale
«un modello di tipo assisten-
zialex, scrive Eupolis.

«Molti immobili sono desti-
nati a enti locali, ma poi non
¢’¢ alcun tipo di monitoraggio
sull'uso che ne viene fatto»,
commenta Antonio Dal Bian-
co, coordinatore della ricer-
ca. «Molti diventano sedi di
associazioni, ma senza avere
ricadute pilu estese sul terri-
torio e senza diventare un
simbolo di rilancio sociale».
Eppure la Lombardia é tra
le Regioni con piit beni se-
questrati; e assiste a una
crescente infiltrazione ma-
fiosa. Ma anche qui, come
nel resto d’'Italia, ci si scon-
tra con la cronica assenza di
dati: di informazioni certe,
uniformi, complete.

Il mistero dei 21 milioni
C’¢ chi ci prova a mettere or-
dine. Come ha fatto Infocame-
re, la societa di informatica
delle Camere di Commercio
italiane, che in un recente
convegno organizzato da Er-
nest&Young proprio sui beni
sequestrati ha tirato fuori, do-
po una ricerca certosina, al-
cuni numeri aggiornati alme-
no sulle imprese. Delle 17 mila
aziende sequestrate dal 1995
a fine 2016, 10 mila risultano
attive «sulla carta», ma a dare
veri segni di operativita sono
solo 2758. Giuste o troppo po-
che? E comunque che aspetto
hanno? Difficile dirlo.

«C’& un punto debole nella rac-
colta dei dati - spiega Paolo
Ghezzi, direttore generale di
Infocamere -. Gli ufficiali giu-
diziari non inviano le informa-
zioni sui sequestri in maniera
strutturata, non li inseriscono
in un applicativo come nella
normativa sui fallimenti. Oggi
la trasmissione viene fatta via
fax, o mail, con campi scritti a
penna, con errori o mancanze,
eavolte non sitrova nemmeno
I'impresa. A volte ¢’é la volon-
ta di non far trovare I'impre-
say. Il problema era gia emer-
so in una audizione alla Came-
ra del 2016, dove lo stesso
Ghezzi rilevava come su 1226
aziende confiscate, sul Regi-
stro imprese ne mancassero
all’appello 352. Non si trovava-
no. E del resto, nel luglio 2016,
una relazione della Corte dei
Conti sottolineava un proble-
ma analogo nel flusso informa-
tivo tra gli uffici giudiziari e
I'’Agenzia nazionale dei beni
sequestrati e confiscati
(Anbsc): solo il 5-10% dei dati
relativi ai beni censiti risulta-
va trasmesso per via telemati-
ca. Sul resto mancava «un
censimento completo dei be-
ni» e non ¢’era «interoperabili-
ta tra le diverse banche dati».
Un fatto «inspiegabile», scri-
veva la nostra magistratura
contabile, anche alla luce dei
«notevoli finanziamenti eroga-
ti per la realizzazione di siste-
mi e applicativi informatici». Il
riferimento ¢ ai 21 milioni di
euro di fondi strutturali per fa-
vorire lo scambio di dati anche
su sequestri e confische, che
sono andati al sistema infor-
matico Re.Gio dell’Agenzia na-
zionale e al Sistema Informati-
vo Telematico delle misure di
prevenzione Sit del ministero
di Giustizia. E non va meglio
con le informazioni sui beni
mobili confiscati (vetture, bar-
che, gioielli): pressoché inesi-
stenti, rilevava uno studio
2016 di Fondazione con il Sud.
«E insostenibile non disporre
di un apparato dati preciso e
completo, non avere un data-
base pubblico con tutte le in-
formazioniy, si scalda Ernesto
Savona, professore di crimino-
logia alla Cattolica e direttore
del centro di ricerca Transeri-
me. «Negli ultimi anni ad
esempio gli investimenti delle
mafie nelle imprese sono stati
legati alla loro espansione nel
Centro-Nord. E non ¢ pil solo
controllo del territorio: diven-
tano imprese redditizie. Che si
mimetizzano di piit. Ma nessu-

no si preoccupa di rilevare a
quali organizzazioni apparten-
gono i beni confiscati. Eppure
mappare gli investimenti delle
organizzazioni criminali servi-
rebbe a fini investigativi».

L'Agenzia Nazionale
Sapere quali sono i beni seque-
strati, in che stato sono, avere
un quadro chiaro e in tempo
reale & una priorita sottolinea-
ta anche da Nando Dalla Chie-
sa, una delle figure piu note
nello studio e il contrasto delle
organizzazioni criminali. «Ma
tutti i ricercatori hanno avuto
problemi coi dati», commenta.
Al centro del complesso siste-
ma della confisca e destinazio-
ne dei beni della criminalita
organizzata sta ’Agenzia na-
zionale (Anbsc), nata nel 2010.
L'iter inizia infatti con il se-
questro, «la fase pit lunga e
intensa, che impegna ammini-
stratori e consulenti nei primi
e cruciali anni», commenta
Stefania Radoccia, avvocato
di Ernest & Young. «Prosegue
con la confisea di primo grado,
con quella definitiva e, infine,
con la destinazione. Fase, que-
st'ultima, di esclusiva compe-
tenza dell’Agenzia nazionale».
Che negli ultimi due anni ha
dato una accelerata sulla
quantita di beni infine desti-
nati. Da 627 nel 2014 si é pas-
sati a 1700 nel 2015. «Se non
avessimo gli arretrati sarem-
mo al passo con le confischey,
commenta il prefetto Ennio
Mario Sodano, recente diret-
tore dell’Agenzia. «Stiamo af-
finando gli strumenti e la col-
laborazione con le prefetture.
Ma il nodo critico é riuscire a
dialogare con l'amministra-
zione della giustizia, perché
sono loro a mandarei i dati e
non esiste un sistema unico».
C’é poi un altro problema, che
ha a che fare col personale del-
I'’Agenzia. Meno di cento uni-
ta. E quasi tutto distaccato da
altre amministrazioni. «Men-
tre avremmo bisogno di per-
sonale qualificato», prosegue
Sodano. Anche perché, ricor-
da Dalla Chiesa, «le compe-
tenze antimafia sono specifi-
che, e non si trovano facilmen-
te nella nostra burocrazia.

Codice antimafia arenato

A luglio, al Senato, & passata
la riforma del Codice antima-
fia, che tra le altre cose pre-
vede regole piul stringenti per
limitare i conflitti d'interesse
degli amministratori giudi-
ziari. E in teoria un rafforza-
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mento del ruolo dell’Agenzia.
Che perd sembra essere gia
stato ridimensionato. «Si era
ipotizzato di portarla a due-
cento persone con competen-
ze specifiche, poi nella stesu-
ra definitiva il numero é dimi-
nuito, ed é rimasto il recluta-
mento tramite mobilita dalla
pubblica amministrazione»,

commenta il senatore Pd
Giorgio Pagliari, relatore del

IV Dagildll, ICiqilic ucl

provvedlmento. Che rischia
ancora di essere affossato al-
la Camera, a causa delle pole-
miche suscitate dall’aver
esteso i sequestri preventivi
del patrimonio anche a reati
come la corruzione. «Si pud

Beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata

IMPRESE IMPRESE SEQUESTRATE
SEQUESTRATE APPARENTEMENTE
17 838 «ATTIVE»

totale r.mprese sequestrate 1 0.329
identificate nel Registro imprese che risultano
Imprese {dal 1995 al 2016) attive «sulla carta»
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4 mila
beni
ripresi
nel 2017
mm Nei primi
sette mesi del
2017, sono stati
sequestrati
4.704 beni (di
cui 225 aziende),
per un valore di

1.239 milioni di
euro, e confisca-
ti 3.252 beni (di
cui 100 aziende)
perun valore di
390 milioni di

f~ Trentino Alto Adige
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Lombardia

ancora approvare prima del-
la fine della legislatura», pro-
segue Pagliari, «ma certo i
tempi sono strettix.

E comunque c’é chi pensa che
servirebbe una riforma ben
pitradicale. Che preveda «una
gestione professionale dell’in-
tero patrimonio immobiliare
attraverso una specifica entita
pubblica capace di garantire
rendimenti e utilizzi miglioriy,
commenta ancora Livia de
Gennaro. O addirittura, come
aveva proposto in un docu-
mento Fondazione per il Sud,
un ente che sostituisca ’Agen-
zia con competenze manage-
riali e industriali.

AREA DI ATTIVITA’ DELLE 17 MILA IMPRESE SEQUESTRATE

.zu% .15% @ 0%

Commercio
al dettaglio

Costruzioni

Il 73% di queste aziende sono societa di capitale

Anche la vendita di beni confi-
scati ai privati non & piti un ta-
bit. «Il timore che ritornino in
mano ai mafiosi é stato spesso
un alibi, mentre sarebbe me-
glio fare come in altri Paesi: si
vende e la somma va al Fondo
unico di giustizia per fare al-
tro», commenta Savona. «Me-
glio che lasciare impoverire i
beni. O tenere imprese decotte
in vita per pagare gli ammini-
stratori». Per altro, anche sul
Fondo, gli addetti ai lavori la-
mentano la difficolta a ottene-
re dati certi. E cosi, come nel
gioco dell'oca, si torna alla ca-
sella di partenza.
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euro, secondo i spette; oltre 23
datidel Vimina-  mila sono state
le.Nellalotta trasmesse alla
alla criminalita Procura Nazio-
organizzata, nale Antimafia
sono stati arre- perché poten-
stati 1.133 ma- zialmente atti-

fiosi e 30 latitan-
tidrilievo, di cui
uno «di massi-
ma pericolosi-
tan; 133 le ope-
razioni di polizia
giudiziaria effet-
tuate. La Dire-
zione Investiga-
tiva Antimafia
ha analizzato,
nell'ultimo
anno, oltre 110
mila segnalazio-
ni di operazioni
finanziarie so-

nenti alla crimi-
nalita organizza-
ta. Di queste
segnalazioni,
circa 4.000
(riferibili ad
oltre 25.000
transazioni)
sono confluite
direttamente in

1 BENI IMMOBILI CONFISCATI
Oltre 23 mila (dati 2016)

Distribuiti soprattutto in 6 regioni:

Veneto
135

Sicilia 43,51%
Campania 12,76%
Calabria [ 12%
Puglia 9,46%
Lazio 7,02%
" L Fonte: fondazi
Abruzzo | Lombardia [l 6,88% pe?'ﬁ*sw"'f pred
32
L'ATTIVITA’ DELL'ANSBSC
Molise Agenzia nazionale per 'amministrazione e la
12 destinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata Fortte: ANSBSC
- 1.700 1.100
Nge 627 - .39“
1 2014 2015 2016 2017 ad oggi
~ Puglia
" 19 Solo 5-10% Fonte: Core dei Conti ”’8
L 4 i beni sequestrati e confiscati i cui ’.
dati sono stati trasmessi per via telematica
Calabria all’Agenzia nazionale dagli uffici giudiziari.
171 Per la parte restante, i documenti sono
trasmessi in formato cartaceo.
investigazioni
penaliin corso,
perun volume

finanziario che
supera i 6 miliar-
didieuro. Sono
stati sottratti
alla criminalita
beni per oltre
600 milionidi
euro. Sono state
potenziate le
attivita investi-
gative contro le
infiltrazioni
mafiose. [G.GAL]
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Fantasmi
Delle 17mila
aziende
sequestrate
dal 1995 a
fine 2016,
10mila
risultano
attive «sulla
cartan. Ma a
dare veri
segni di
operativita
sono solo
2758.
Nessuno si
preoccupa di
rilevare a
quali clan
appartenesse
roi beni
confiscati.
Eppure
servirebbe a
fini
investigativi

Riutilizzo Territorio
Molti immo- Uno studio
bilisono 2016 di Fon-
destinatia dazione conil
entilocali, ma Sud rileva che
poinonc’e  sonoancora
alcun tipo di pressoché
monitoraggio  inesistentile
sull'uso che  informazioni
ne viene sui beni mobi-
fatto.Molti li confiscati
diventano  sul territorio
sedi diasso-  alla criminali-
ciazioni, ma  taorganizza-

senza avere ta (vetture,

ricadute piu barche,
estese sul gioielli)
territorio




