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«Via soglie e coalizioni», pool di giuristi pronto ad appellarsi alla Corte per uniformare le regole nelle due Camere

Legge elettorale, la carta della Consulta

Salta lo Ius soli, ma il governo ci ritentera: difficile approvazione nella legislatura
In Sicilia un tribunale sospende le primarie dei 5 Stelle: ora Cancelleri & in bilico

== Spunta un piano B per su-
perare lo stallo parlamentare e
rendere omogenee le leggi
elettorali di Camera e Senato.
Un pool di giuristi si appella di
nuovo alla Consulta: via soglie
e coalizioni. Rinviatolo Ius soli.
Bei, Bertini, lacoboni, Lombardo,
Magri, Martini, Rossi, Salvaggiulo
e SchianchiDAPAG. 2 APAG. 5

I£ spuntail piano B: nuovoricorso alla Consulta
Anche al Senato giti le soglie e no alle coalizioni

[1pool di giuristi rilancia: a gennaio sentenza della Corte per uniformare le regole

Retroscena

GIUSEPPE SALVAGGIULO
TORINO

on & il decreto legge,
osteggiato dai costitu-

zionalisti e destinato a
infrangersi contro i dubbi del
Quirinale, il piano B per supe-
rare lo stallo parlamentare e
rendere omogenee le leggi
elettorali di Camera e Senato.
Ma un piano B esiste. Si basa
su un forte presupposto politi-
co-istituzionale (i ripetuti e fi-
nora inascoltati appelli del
presidente della Repubblica) e
su un solido impianto tecnico-
giuridico, un'ottantina di pagi-
ne riccamente argomentate.
Chi I’ha studiato negli ultimi
due mesi e sta per renderlo
pubblico lo definisce «via co-
stituzionale alla riformay, per-
ché prevede un nuovo ricorso
alla Consulta. La Corte sareb-
be investita esplicitamente
della questione e potrebbe agi-
re chirurgicamente. L'elimina-
zione di alcune parole in otto
articoli della legge del Senato
sarebbe sufficiente a unifor-
marla a quella della Camera.

Il piano B ha anche una tem-
pistica. Entro questa settima-
na deposito della questione di
incostituzionalitd. Entro il 15
ottobre ordinanza del tribuna-
le che la solleva davanti alla
Consulta. Entro il 20 gennaio
udienza alla Corte, con possi-

bile sentenza. L'effetto politico
sarebbe duplice: paralizzare le
velleita di conclusione repenti-
na della legislatura dopo la leg-
ge di bilancio; puntare una pi-
stola (carica) alla tempia del
Parlamento, che in caso di ul-
teriore inerzia sarebbe esauto-
rato, per la terza volta in quat-
tro anni, dalla Consulta.

La procedura
Attualmente le due leggi elet-
torali sono il frutto delle sen-
tenze con cuila Corte ha sanci-
to lincostituzionalita del Por-
cellum (2014) e dell'Ttalicum
(2017). Dalla prima sentenza
residua la legge per il Senato,
dalla seconda quella della Ca-
mera. Le due leggi, cosi malna-
te, sono spurie sotto diversi
profili. In sintesi: alla Camera
coalizioni vietate, al Senato
permesse; alla Camera premio
di maggioranza alla lista che
supera il 40%, Senato senza
premio; alla Camera soglia di
sbarramento al 3%, al Senato
al 3% per le liste dentrouna co-
alizione che supera il 20% e al-
I’8% per le liste solitarie; alla
Camera capilista bloccati, al
Senato preferenze per tutti;
alla Camera garanzia di rap-
presentanza di genere uomo-
donna, al Senato questione
non regolata (Ia Consulta ha
dato un’indicazione di massi-
ma, mai applicata).

Le sentenze della Consulta
erano nate dai ricorsi di un po-
ol di avvocati, coordinati dal-

l'ex parlamentare dell’Ulivo
Felice Besostri. Sono un’ottan-
tina in tutta Italia e trail 2015 e
il 2016 hanno avviato 23 cause
civili in altrettanti tribunali,
invocando «la pienezza e la li-
berta del diritto di voto». Cin-
que giudici hanno sollevato le
questioni su cuila Consultasieé
pronunciata a gennaio.

Dopo la notifica ai tribunali,
la procedura prevede che i
processi a monte ricomincino
(il termine tecnico & riassun-
zione) in vista della sentenza.
Cio & accaduto in questi mesi.
A Messina, primo tribunale a
dubitare dell'Ttalicum, dopo
un’udienza estiva la sentenza &
fissata per il 29 settembre. Ma
I'avvocato ricorrente, Enzo Pa-
lumbo (ex senatore del Partito
Liberale ed ex membro del
Csm) sta per giocare una nuo-
va carta. Depositera nei pros-
simi giorni un’altra istanza,
per sollevare davanti alla Con-
sulta cinque nuove questioni di
incostituzionalita delle due
leggi spurie.

Il piano B, appunto.

Le nuove questioni riguar-
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dano: soglia di accesso alla Ca- ) Le
mera, candidature multiple al- C
la Camera, soglie al Senato, vi- . i . tappe
zio nel procedimento di appro- interventi pagine . .
vazione dellItalicum. Ma ¢ la La Consulta  Prevedono Lordinanza La possibile
quinta la pit importante e di- eintervenu-  un nuovo Entro sentenza
rompente: la disomogeneita ta due volte ricorsoalla il 15 ottobre  Entro il 20
tra le leggi elettorali. sullalegge  Consulta: dovrebbe gennaio 2018

La stessa Corte nella sen- elettorale: centrale arrivare dovrebbe
tenza sull’Ttalicum scriveva nel 2014 sul  la disomo- || ricorso ordinanza  arrivare
che «la Costituzione, se non Porcellum, geneita g|la Corte  deltribunale [asentenza
impone al legislatore di intro- pel 2017 delledue gntro questa chesolleva  della Consulta
durre, per i due rami del Parla- sullltalicum legge elet-  settimana il ricorso che potrebbe
mento, sistemi elettorali iden- torali  potrebbe di costituzio-  esautorare
tici, tuttavia esige che, al fine essere nalita alla il Parlamento
di non compromettere il cor- depositata  Corte Costi-  sulla legge
retto funzionamento della for- una nuova tuzionale elettorale
ma di governo parlamentare, i guestione
sistemi adottati, pur se diffe- di incostitu-
renti, non ostacolino, all’esito zionalita con
delle elezioni, la formazione di cinque
maggioranze parlamentari questioni
omogenee».

Esattamente il rischio dato
dalle leggi spurie, cui il Parla-
mento non ha posto rimedio.

Non solo. Nella stessa sen-
tenza, la Corte tracciava le mo-
dalith tecniche con cui even-
tualmente riproporre la que-
stione della disomogeneita. La
strada che il pool di giuristi ha
ora deciso di percorrere.

Le conseguenze
Se il tribunale di Messina do-
vesse accogliere I'istanza e sol-
levare la nuova questione co-
stituzionale, la palla tornereb-
be alla Consulta. Che avrebbe
in mano la pistola per sparare
il eolpo decisivo e rendere i si-
stemi elettorali omogenei. La
chiave & una norma del siste-
ma del Senato finora dimenti-
cata: «Per tutto cid che non &
disciplinato dal presente de-
creto si osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni del
testo unico delle leggi per l'ele-
zione della Camera dei deputa-
ti». Tanto basterebbe a elimi-
nare anche per il Senato coali-
zioni e soglie di accesso diffe-
renziate, introducendo capili-
sta bloccati, preferenze di ge-
nere e premio al 40%. E 'omo-
genita sarebbe cosa fatta.
Resta il problema del pre-
mio di maggioranza: se lo
prendono due liste diverse alla
Camera e al Senato? Questio-
ne delicata. Il pool di avvocati
invoca «uno slancio creativo»:
se i vincitori sono diversi nei
due rami del Parlamento,ipre-
mi non si attribuiscono.
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