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Dai condoni
dimenticati
un tesoretto
da 20 mihardi

[L'INCHIESTAI

Condoni, 20 miliardi nel cassetto

LA SOMMA E STIMATA DAGLI
ESPERTI SULLA BASE DIUN
CALCOLO CHE COMPRENDE
LERATE NON PAGATEDOPO
QUELLA INIZIALE EUNA SERIE
DIONERIACCESSORLIL
NODO RIMANE QUELLO
DEGLI ABUSI EDILIZI CHE
ANCHE DOPO LE SANATORIE
HANNO CONTINUATO A
DETURPAREILTERRITORIO
Sergio Rizzo :

Perché prima d’ora nessun
governo abbia mai voluto
andare in fondo a questa faccen-
dadei condoni edilizi & un bel mi-
stero. Un mistero che lasciatteria
congenita conla quale siammini-
stra questo Paese non & sufficien-
te aspiegare. Il fatto & che dasem-
pre.il condono rappresenta un
nervo scoperto della nostra politi-
ca, destra o sinistra poco impor-
ta. Emeno quel nervo si stuzzica,
meglio &: anche se stuzzicandolo
bene potrebbe arrivare nelle cas-
se dello stato una valanga di sol-
di. Non puo dunque che appari-
re dunque sorprendente come a
trentadue anni dalla sanatoria va-
rata da Bettino Craxi nel 1985, e
ben ventidue governi dopo, ci sia
un esecutivo che pensa a chiude-
requella paginaindecente ele al-
tre due, altrettanto indecenti, se-
guite alla prima durante le diver-
se epoche berlusconiane.

La pratica & in mano al re-
sponsabile delle Infrastrutture
Graziano Delrio, che I'ha affida-
ta al viceministro Riccardo Nen-
cini. L'idea & quella di introdur-
re nella legge di stabilita per il
2018, che dovra essere approva-
ta entro la fine dell’anno, una
norma che prevede la costituzio-
ne di «unita di valutazione» terri-
toriali con il compito di-affianca-

re gli enti locali nello smaltimen-
to delle domande di condono
edilizio ancora inevase.

Si tratterebbe insomma di

istituire localmente uffici
speciali direttamente dipenden-
ti dallo stato centrale incaricati
di esaminare le pratiche e stabili-
re se gli abusi dichiarati da chiin-
voca la sanatoria sono regolariz-
zabili oppure no.

L'impresa & immane. Le tre sa-
natorie del 1985, del 1994 e del
2003 hanno fatto riversare negli
uffici dei circa 8 mila Comuni ita-
liani ben 15 milioni 431.707 do-
mande di condono: come se un
cittadino italiano su quattro,
neonati compresi, avesse com-
messo un'’illegalita edilizia di
qualche genere, dal terrazzino
trasformato in veranda alla pa-
lazzina sul terreno demaniale. E
adistanza di tredici anni dallulti-
ma di queste tre sanatorie giac-
ciono ancora placidamente nei
cassettidegli uffici ben 5 milioni
di richieste inevase, di cui3 mi-
lioni relative al condono del
1985. Una gigantesca montagna
di carte sotto cui, secondoil cen-
tro studi Sogeea, & sepolto un au-
tentico tesoro: almeno 20 miliar-
di di euro ancora non incassati
dall’Erario. Somma stimata da-
gli esperti sulla base di un calco-
lo che comprende oneri conces-
sori, oblazioni e diritti di istrutto-
ria e segreteria oltre a sanzioni
per danno ambientale. Tenen-
do anche presente che molti si
sono limitati a pagare solo la pri-
marata, in attesa dei conti defini-
tivi. Mai pervenuti. :

C'édadire chelaresponsabili-
ta, in molti casi, & principalmen-
te riconducibile a lentezze buro-
cratiche. Le dimensioni di alcu-
ni arretrati si possono giustifica-

1e soltanto cosl. A Roma, per
esempio, sono arrivate negli an-
ni 599.793 domande di condo-
no, un terzo delle quali rimane

‘tuttora da smaltire. Con la parti-

colarita che meta dell'inevaso,
vale a dire 100 mila pratiche, ri-
guardala sanatoria di 32 anni fa.
La capitale & Ia citta che ha il re-
cord delle domande e delle prati-
cheincagliate, tanto che 'ammi-
nistrazione sta pensando a ca-
varsi d'impaccio con I'autocerti-
ficazione. Un obbrobrio che la
dice lunga sulla superficialita
dell'approccio alla questione.
Mac'e dell’altro oltre alle inef-
ficienze amministrative, che pur-
troppo dalle nostre parti sono
scontate. Quante di quelle do-
mande sarebbero da rigettare?
Quante opere abusive dovrebbe-
ro essere buttate gili? E quale sa-
rebbe il prezzo politico per le am-
ministrazioni? Le cronache so-
no piene di storie allucinanti co-
me quella del sindaco di Licata
Angelo Cambiano, sfiduciato
dalla maggioranza perché aveva
deciso di abbattere le costruzio-
ni fuorilegge. Una vicenda che
dice tutto, in un Paese nel quale
icondoni aripetizione non han-
no fatto altro che incentivare I'a-
busivismo: se & vero che ancora
oggi, dicono le stime, spuntano
nel territorio italiano costruzio-
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ni abusive a un ritmo di 22.600  nistratorilocali meno coraggiosi le costruzioni
I'anno, 60 al giorno. oppone alle demolizioni I'argo- (edificate in

I dati di una ricerca del Cre-
sme fanno letteralmente venire i
brividi. Nei cinque anni dal 2012
al 2017 sarebbero sorte in Italia
113.400 case abusive, numero
pari al 16,7 per cento di tutte le
nuove costruzioni, contro il 10,1
del periodo 2002-2011. 1l peso
dell’abusivismo, che sembrava
essersi ridotto, & tornato cosi ai li-
velli del decennio precedente, E
questo grazie anche al fatto che
in tutti questi anni la cultura
dell'illegalita non ha trovato il
minimo contrasto nell’azione
degli apparati pubblici. Dove,
semmai, si possono riscontrare
comportamenti che vanno in di-
rezione esattamente opposta.

Sempre pil1 spesso le sanato-
rie mascherate fanno capolino
qua e lanelle leggi regionali, dal-
la Campania alla Sardegna, dal-
la Sicilia all’Abruzzo, dalla Cala-
bria alla Lombardia, dal Friu-
li-Venezia Giulia alla Puglia, dal
Veneto alla Basilicata. Perfino
con la beffarda motivazione
dell’obiettivo di «limitare il con-
sumo del suolo». In un Paese
straziato dalle catsatrofi naturali
causate dall'incuria imana, con
I'assetto idrogeologico devasta-
to dalla cementificazione si &
ben pensato, in nove di queste
Regioni, di consentire la trasfor-
mazione delle cantine e dei se-
minterrati in abitazioni. -~ -

Ecco allora che spostare il pe-
so della responsabilita sullo sta-
to centrale potrebbe risolvere la
parte pii1 rognosa del problema.
Cavando d'impaccio, enonrara-
mente pure dalle tentazioni, gli
amministratori locali. La bozza
delle disposizioni che dovrebbe-
ro essere introdotte nella mano-
vra assegna agli uffici speciali
«di valutazione» gli stessi poteri
dei Comuni e delle Regioni ai fi-
nidei provvedimenti «di sanato-
ria o di demolizione». Significa
che dovrebbero essere proprio
queste «unita di valutazione» a
decidere se l'abuso oggetto di

domanda inevasa puo essere re-
golarizzato in base alle tre leggi
sul condono edilizio, o rientra al
contrario nella casistica delle
opere insanabili per ragioni stati-
che e strutturali, quando non
paesaggistiche. Circostanza per
nulla rara. .

In questa seconda evenienza
la proposta che si sta facendo
strada prevede I'individuazione
degli immobili non sanabili da
acquisire al patrimonio pubbli-
co per essere riutilizzati al servi-
zio dell'emergenza abitativa, e
di quelli invece da abbattere sen-
za pieta perché privi dei requisiti
minimi per esserelasciati in pie-
di. A questo proposito & utile ri-
cordare, anche a chi fra gli ammi-

mento dell'impossibilita mate-
riale di procedere per mancanza
di mezzi o di risorse, che gia le
leggi in vigore consentirebbe in
ultima mistanza di fare ricorso
all’esercito.

Nel riconfermare che agli oc-
cupanti degli edifici illegali non
pubd essere concessa la residen-
za e vanegato anchel'allaccio al-
laluce, all'acqua e al gas, il prov-
vedimento stabilisce poi l'ina-
sprimento delle pene per chi tira
SUu una casa senza permesso,
portandole da due a tre anni di
carcere. Laragione & semplice: fi-
no ai due anni & applicabile la
condizionale, quindi non sivain
prigione. Oltre quel limite tem-
porale, invece, il rischio di finire
in galera diventa decisamente
pill concreto. Ma potra essere
un deterrente efficace? Per pri-
ma cosa & da vedere se passera,
eseinsieme a questo passera tut-
toilresto.

Inun Parlamento pronto a vo-
tare una legge che di fatto avreb-
be ridotto le demolizioni degli
abusi edilizi a una rara eventuali-
ta, non & difficile immaginare gli
ostacoli dei quali potra essere
disseminato I'iter di un simile
provvedimento. Anche perché &
chiaro che senza mettere un
punto fermo e definitivo su quel-
la maleodorante stagione dei
condoni edilizi qualunque di-
scorso serio sulla lotta all’abusi-
vismo potrebbe essere compro-
messo. Perché la prima cosa da
fare se si vuole pensare di resti-
tuire alla piena legalita 'uso del
nostro territorio & conoscere
esattamente cid che ¢ inregola e
cid chenonloé.

E qui viene fuori un’altra cu-
riosa forma di cecita che affligge
quasi tuttele amministrazioni lo-
cali. Perché da tempo immemo-
re, ormali, la tecnologia offre tut-
ti gli srumenti possibili per tene-
re sotto controllo la piaga dell’a-
busivismo come pure per verifi-
care la veridicita di certe doman-
de di condono. Grazie alle rileva-
zioni aeree si & potuto scoprire
che a Roma e nelle campagna
circostanti sono state presenta-
te richieste di sanatoria per mi-
gliaia di immobili inesistenti al
momento  dell'approvazione
della legge partorita nel 2003. E
con la semplice sovrapposizio-
ne delle mappe catastali di una
determinata zona alle foto aeree
& addirittura elementare, come
dimostrano le immagini in que-
ste paeine che si riferiscono a
una piccola
porzionedel li-
torale nella
provincia di
Reggio Cala-
bria, scoprire

questo  caso

-anche in una

fascia protet-
ta) sconosciu-
te al catasto e
quindi anche
al fisco. Immo-
bili sui quali i
proprietari si
presume " che
presume che
non paghino imposte, né tasse
relative ai servizi pubblici.

C’é chi argomenta che il con-
fronto fra le carte e le immagini
reali va comunque preso con le
molle. Laragione & cheil catasto
non & ovunque aggiornato co-
me dovrebbe essere: ci sono an-
zi zone del Paese nelle qualile la-
cune sono decisamente ragguar-
devoli. Al tempo stesso si sono
verificati pure casi di immobili
completamente abusivi che per
ragioni imperscrutabili (ma si
sa, in Italia la comunicazione fra
gli uffici pubblici si presenta piut-
tosto problematica) hanno otte-
nuto l'iscrizione al catasto, nelle
cui mappe figurano normalmen-
te accanto agli edifici in regola.
Ma al netto di queste osservazio-
nila sovrapposizione dei fogli ca-
tastali con le fotografie fornisce
troppo spesso scenari tanto im-
pressionanti da non poter esse-
re solo il frutto di eventuali erro-
ri e omissioni. In ogni caso il ri-
sultato renderebbe doverosa
una verifica scrupolosa delle dif-
ferenze. Ed & certo che si fareb-
bero scoperte assai interessanti,

L'operazione sarebbe sem-
plicissima, ed & sicuro che con-
tribuirebbe anche a rimpingua-
re certe esangui casse munici-
pali. Ha solo il difetto dinon es-
sere molto popolare. E non &
nemmeno troppo difficile capi-
reperché.

‘©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE ISTANZE DI CONDONO BOLOGNA

B PRESENTATE % DA EVADERE

Fontz: Centr Stukd Sogeea %

LE ABITAZIONI ULTIMATE IN ITALIA DAL 1982 AL 2017

DA AMPLIAMENTI o
E IN EDIFICI ! ~ TOTALE di cul
NUOVE m NCIN IIESIIJEHZII.U ‘GENERALE : ABUSIVE

400.199

1992 - 200'1' '
012-2017 TN
TOTALE 1982 - 2017 7.711.994 1.263.500 8.977.494 1.455.850

GLI INTROITI SOSPES! DEL CONDONO EDILIZIO
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