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INCHIESTA DI REPUBBLICA

Mortisul lavoro
tanta burocrazia
ma pochi controlli

MARCO RUFFOLO

( : ONTROLLI esercitati da al-
meno sei organi pubblici,
piu adempimenti buro-

cratici che sopralluoghi, impre-

se schiacciate da obblighi carta-

cei. llmodo in cuil'Italia affron-

ta la sicurezza sul lavoro ha
qualcosa di kafkiano.

APAGINA 13 CON UN'INTERVISTA

DI ALDO FONTANAROSA

L’inchiesta. La vigilanza sulla sicurezza e affidata a sei enti diversi
con competenze divise tra Stato e Regioni e un personale ridotto

Tantimoduli, pochi controlli
In [talia non sl fa prevenzione

Con 160 mila verifiche
I'anno la maggioranza
delle aziende sa che non
verra mai controllata

Un piccolo artigiano deve
presentare nove cettificati
ma una piladi cartenon
significa piti sicurezza

MARCO RUFFOLO

ROMA. Controlli esercitati in con-
dominio da almeno sei organi
pubblici, vigilanza affidata pia
agli adempimenti burocratici
che ai sopralluoghi, piccole im-
prese schiacciate da una massa
di obblighi cartacei. Il modo in
cui I'ltalia affronta il problema
della sicurezza e della salute sul
lavoro per prevenire l'ormai in-
comprimibile strage infortunisti-
ca, che nei primi sette mesi
dell’anno ha visto tornare a cre-
scere il numero dei morti, ha
qualcosa di kafkiano. Alla fine &
piu importante controllare che
sia stato riempito qualche modu-
lo, che verificare se un cantiere
abbia sistemi di protezione con-
trole cadute dall’alto. O proietta-
re quattro slide in un’aula tanto
per certificare che si & fatta della
formazione, piuttosto che orga-
nizzare veri corsi tra le catene di
montaggio onei cantieri.

Non che tra gli ispettori delle
Asl e del ministero del Lavoro
manchino competenze. Tutt'al-
tro. Ma se alla scarsita dei fondi
per intensificare i loro controlli e
agli insufficienti investimenti
per la prevenzione, aggiungia-

mo la farraginosita delle regole -
Unvero e proprio caos - compren-
diamo perché la politica anti-in-
fortunistica italiana resti ancora
indietro. L'ascensore dell'ufficio
€ omologato dalla Asl, il ponteg-
gio & collaudato dall'Ispettorato
del Lavoro, i montacarichi sono
di competenza dell'Ispesl, I'Isti-
tuto superiore per la prevenzio-
ne e la sicurezza del lavoro. Sono
solo alcuni esempi di come le
competenze siano frantumate.
Cosli comeicontrolli. Se fosse pas-
sata la riforma costituzionale, il
tema della sicurezza sarebbe tor-
nato in capo allo Stato, e ora la
sua vigilanza sarebbe probabil-
mente gestita dal nuovo Ispetto-
rato nazionale del lavoro, ossia
da un unico organo pubblico. In-
vece Stato e Regioni continueran-
no a rimpallarsi le competenze.
Attualmente, al vertice di questa
piramide ci sono le Asl, senza li-
mitazioni di settore. Ma poi subi-
todopo troviamo le Direzioni ter-
ritoriali del ministero del Lavoro,
i cui ispettori sono chiamati a in-
tervenire nei cantieri, sui casso-
ni e in tutte le attivita che com-
portano rischi elevati, individua-
ti da una commissione consulti-
va permanente. Ma non & finita,
perché quando si richiede una

competenza specifica si ricorre
all'Inail, I'Istituto nazionaledi as-
sicurazione contro gli infortuni.
E ancora: per il settore minerario
entra in scena il ministero dello
Sviluppo economico, mentre per
le industrie estrattive di seconda
categoria intervengono le Regio-
ni. A controllare infine le norme
anti-incendio arrivanoi Vigili del
Fuoco. Cisi aspetterebbero alme-
nopoche e chiarelinee guida. C'é
chine hacontate ottantasei, alcu-
ne contraddittorie traloro.

Cosi si moltiplicano anche gli
obblighi cartacei per le aziende,
grandi e piccole. La Cgia di Me-
stre ha provato a mettere in fila
gli adempimenti burocratici che
in materia di sicurezza e salute
deve rispettare un artigiano. Un
falegname verniciatore che insie-
me a un socio apre un’attivita,
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nei primi 5 anni deve redigere Denunce di infortunio Gli infortuni sul lavoro

(inalcuni casi duevolte) novedo-
cumenti: valutazione dei rischi
in generale, valutazione polveri
dilegno, rischio chimico, rumore
evibrazioni, stress, rischioincen-
dio, scariche in atmosfera, ri-
schio campi elettromagnetici, ri-
schio esplosione e movimentazio-
ne carichi. Inoltre uno dei due so-
ci deve partecipare al corso per
responsabile servizio di preven-
zione e protezione, al corso pri-
mo soccorso e al corso anti-incen-
dio. L"altro & chiamato a parteci-
pare a sessioni di formazione ge-
nerale, specifica e di aggiorna-
mento. Ladomanda che sipongo-
nogli artigiani e ovvia: basta ingi-
gantire la mole di documenti per
assicurare che alle carte corri-
spondano piu controlli reali?

Con questo non si vuole dire
che i controlli reali non ci siano.
Nei decenni scorsi hanno contri-
buito ad abbassare i numeri del-
la strage. Ma oggi sono sufficien-
ti? Sono qualitativamente effica-
ci? Con circa 160 mila ispezioni
I'anno, la stragrande maggioran-
za delle aziende italiane halara-
gionevole speranza che non ver-
ra mai visitata, specie al Sud. Gli
ispettoridelle Asl con qualificadi
polizia giudiziaria (quindiin gra-
do di fare indagini e imporre pre-
scrizioni) sono 2.800. Anche ag-
giungendo 300 ispettori tecnici
del Lavoro e 400 carabinieri, non
si raggiunge una massa critica
sufficiente. Quando si tornera a
investire?
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conh esito mortale
W Gen-lug2016 M Gen-lug 2017

+3,4%
431

417

+10,3%
145 160

Durante
il lavoro trasferl mento

Regioni {le prime tre)

Genere

562

Uomlnl

degli over 60

Totale infortuni denunciati

Gen-lug Gen-lug  Variazione
2016 2017 %

24.532 26.487 (+8%

Infortuni mortali denunciati

Gen-lug Gen-fug Variazione
2016 2017 %
959 101 +2%
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