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del CORRIERE DELLA SERA

COSA STRANGOLA

LA CRESCITA
ECCO PERCHE
SIAMO PIU LENTI

di Sabino Cassese
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La politica non riesce a fare buone leggi: manca coordinamento

e controllo delle decisioni, preparazione e strutture per attuarle

e anche un’opinione pubblica piu critica, altenta a segnalare strozzature,
ritardi e inefficienze. L'analisi di un giurista su riforme mancate e giustizia,

fino agli incroci piu profondi del nostro sistema
Che non ¢ diverso dagli altri

e come gli altri ha bisogno di discutere e confrontarsi. Ma ci mette di pit
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COLPEVOLI
ECCO PERCHE
SIAMO LENTI
A CRESCERE

di Sabino Cassese

J «esasperante lentezza dellanostra demo-
crazia» ha scritto Dario Di Vico sul Corrie-
re della Sera del 30 agosto, lamentando

I'estrema farraginosita dei processi decisionali.
Ed ogni giorno vengono segnalati ritardi, in-
ciampi, strozzature, nodi che rallentano qualun-
que decisione. Quando una decisione é presa, ci
si mette qualche Tar, che riapre le procedure.

Questa lentezza é proprio necessaria alla demo-
crazia, o é la nostra democrazia che é lenta, a dif-
ferenza delle altre? Chi é responsabile di questa
lentezza e quali passi si potrebbero fare per eli-
minarla?

Tutte le democrazie richiedono un dibattito
pubblico, impongono la necessita diverificare se
c’é consenso, hanno bisogno di compromessi,
necessitano di passaggi parlamentari. Tutte le
democrazie — almeno tutte quelle piu avanzate
— richiedono una Costituzione, cio¢ una norma
superiore, e per questo piu rigida, che é quindi

piu difficile cambiare. Tutte le democrazie libe-
rali non possono fare a meno di un sistema di
protezione dei diritti individuali, affidato a orga-
ni imparziali (i giudici, le corti), che rivedono le

decisioni. snesso fanno sancuinare ferite che si
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erano appena chiuse. Dunque, sevogliamola de-
mocrazia, se vogliamo cioe 'unico modo sicuro
per tenere sotto controllo il potere, se nonvoglia-
mo rimetterci nelle mani di un unico decisore,
quindi di un dittatore, dobbiamo pagare lo scot-
to della lentezza.
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Ma la nostra democrazia € piu lenta di quelle
con le quali ogni giorno dialoghiamo, che fanno
parte del largo condominio che chiamiamo
Unione europea. Le nostre politiche vengono de-
finite pit lentamente, le procedure per attuarle
sono piu complicate, I'esecuzione & sempre ri-
messa in discussione. Quindi, dobbiamo curar-
ci, e per curarci dobbiamo sapere dove stanno le
cause della malattia. Provo a elencarle, riassu-
mendole in quattro punti.

Cattive norme

Prima causa: le nostre politiche pubbliche (le
grandi decisioni, le leggi, gli indirizzi di gover-
no) sono preparate, decise, eseguite male. Nella

te le opzioni, non si vagliano le relative conse-
guenze, non Si misurano i consensi, si negozia
alla cieca. In altri Paesi, prima di scrivere una leg-
ge si prepara un documento che illustrale possi-
bili soluzioni a un problema, valuta i costi, esa-
mina i benefici (si chiama solitamente «green
paper»). Poi, una volta preparata una legge, vie-
ne il defatigante passaggio nelle due camere. Del
bicameralismo abbiamo discusso a lungo, il re-
ferendum I’ha bocciato. Continuiamo a pagarne
icosti. Infine, I'esecuzione: nel 1990 si era deciso
che ogni legge da eseguire doveva seguire una
procedurai cui tempi sono fissati e vanno rispet-
tati. Chi ricorda quella norma?

Senzaregia

Seconda causa: nonostante che si abusi del-
I'espressione cinematografica «cabina di regia»,
non c¢’¢ una cabina di regia che faccia il monito-
raggio dei processi di decisione. Quindi, non c’é
un capostazione o unresponsabile dellarete che
sappia dove sta il treno, quante altre fermate
debba fare, quando arrivera in porto. La presi-
denza del Consiglio dei ministri — ¢ stato osser-
vato tante volte — é stracarica di tanto personale,
ma non di quello che servirebbe a questo scopo,

nonostante qualche tentativo recente di avviare
un controllo centralizzato dei processi di deci-
sione.

Improvvisati

Terza causa: la qualita istituzionale degli appa-
rati chiamati a eseguire. Qui molta parte del per-
sonale non é stato selezionato con concorso, ma
si é assicurato un posto attraverso stabilizzazioni
(ce n’é sempre una in corso; al momento sono
due e riguardano decine migliaia di persone).
Come ci si puo aspettare efficienza, rispetto dei
tempi, rapidita, se chi dovrebbe assicurare tutto
questo stali per caso, per il ben volere di un pro-
tettore, per meriti politici, per effetto della furbi-
zia di un familiare, non perché é stato seleziona-
to dopo un esame competitivo come il migliore
per quel posto? Entrato cosi alla buona, il perso-
nale non passa attraverso tirocini: non ¢’ nessu-
no che si curi di spiegare come funziona la mac-
china, quali sono i compiti, come si lavora. Pre-
vale il «fai da te». Ne paghiamo le conseguenze
intermini di esasperante lentezza delle procedu-
re.

E senza verifiche

Quarta causa: I'assenza di una opinione pubbli-
ca informata, che faccia pressione, indichi le
strozzature, ma senza piangere e lamentarsi e
senza inutili ribellismi. In questo capitolo ¢’¢ an-
che una responsabilita dei media, pronti a se-
gnalare e commentare quel che accade, ma me-
no attenti a indicare quel che non accade, iner-
zie, ritardi. Contribuisce a questa mancata rea-
zione della societa civile 'assenza di think tanks,
digruppi che studino le procedure, indaghino le
cause, propongano rimedi, informino 'opinio-
ne pubblica. E non mancano neppure le respon-
sabilita di un’accademia, di un mondo universi-
tario dove I'analisi empirica, lo studio dei tempi,
le analisi «sul campo» sono meno apprezzate
delle eleganti riflessioni teoriche.
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Sabino Cassese prosegue in questo numero la riflessione
sul sistema Italia avviata in estate per «L'Economia»
Lultima puntata, sulla burocrazia, lo scarso 8 agosto
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