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«Accoglienza, I'ora delle regole»

Cantone: con i nuovi appalti ci sono pitt controlli e piil trasparenza

Centri accoglienza

Cantone:
norma positiva
ma sostegno

a chi ben opera

MiRa A PAGINA 10

Lintervista

Il presidente dell’Anticorruzione
risponde alle preoccupazioni degli
operatori: serve collaborazione
da parte di tutti per uscire

«Al Gara di Mineo
il sistema funzionava
con un solo
partecipante
ai bandi e un ribasso

dal far west. Oggi ¢’@ pil attenzione Uell'1%. Un assoluto

per poter evitare abusi

ANTONIO MARIA MIRA
Roma

oglio fare un appello: que-
“ v stanuovaregolamentazio-

nesugli appalti per i centri
di accoglienza per i migranti & unave-
ra sfida per le persone perbene. Sono
convintissimo che ci sono tante realta
meritevoli non solo di non essere ac-
comunate ai delinquenti e che anzi
meriterebbero unamedaglia, ma pos-
sono emergere solo grazie a un siste-
ma di regole. E per questo noi ci a-
spettiamo da parte loro una collabo-
razione, non una protestagenerica che
mette in discussione un sistema che
con grande fatica sta provando a usci-
re dal far west». Cosi Raffaele Cantone
spiega le motivazioni delle "Linee gui-
da" dell’Anac e il decreto del Ministero
dell'Interno che ha provocato preoc-
cupazioni e critiche trai sindacati e par-
te del mondo cooperativo. «Cisaranno
problemi? - aggiunge il presidente del-
I'Autorita nazionale anticorruzione -.
Siamo disponibili a dare tutto il sup-
porto. Chi opera nelle regole trovera le
condizioni migliori. Nel far west c’era
anche chifacevalo sceriffoinmodo cor-
retto, ma spesso la stella se lametteva-
no i banditi. Sarei molto dispiaciuto se
itanti operatoriche nascono dal mon-
do del volontariato, dal mondo cattoli-
co, che non hanno mai pensato che

monopolio, in

contrasto con quello
che prevede

questo era un affare, venissero stru-
mentalizzati per far saltare un sistema
che, invece, deve inserire le regole e so-
prattutto punirei troppibanditi che fan-
no danni alle persone perbene».

Cosa non andava?

Non ¢'eramaistato un modello chere-
golasse gli appalti relativi al sistema di
accoglienza. Lalogica era sempre sta-
ta quella dellintervento attraverso
meccanismi di urgenza, molto spesso
extra ordinem e molto poco rispettosi
delle norme. 1l settore in passato era
stato sottovalutato perchéritenuto po-
co appetibile economicamente, ma
quando & diventato molto appetibile -
e anche molto di interesse delle orga-
nizzazioni criminali - 'Anac ha co-
minciato ad occuparsene facendo le
Linee guida sul Terzo settore e poi col-
laborando all'intervento del ministero
dell'Interno che rappresenta un prov-
vedimento molto positivo provando a
introdurre una serie di regole contro i
rischi di distorsione.

Si dice che la scelta della divisione in
lotti renderebbe problematico un
rapporto di fiducia tra diversi parte-
cipanti, col rischio che arrivi qualcu-
no poco chiaro.

Non ho elementi per escludere che
queste preoccupazioni siano fondate,
ritengo che perd la mancata suddivi-
sione in lotti si presti a rischi molto
maggiori. La suddivisione in lotti & un
principio imposto dal Codice dei con-

il Codice»

tratti e dall'Europa, nellalogica di con-
sentire la partecipazione delle medie
epiccoleimprese e soprattutto di quel-
le locali. Prima i soggetti che erano in
grado dimettereinsiemele attivitache
andavano da quelle educative a quel-
le dei pasti, erano oggettivamente tal-
mente pochi che in realta erano ap-
palti soltanto formali. Non & un caso
che quello per il Cara di Mineo, appal-
to simbolo di come funzionava il si-
stema, avevavisto un solo partecipan-
te eun ribasso dell'1%. E evidente che
quando si chiede unaserie di capacita,
oltretutto gia svolte, sostanzialmente
si elimina ogni forma di concorrenza,
creando una situazione di assoluto
monopolio, in contrasto con quello che
prevede il Codice.

Ei problemi denunciati?

Quelli occupazionali non possono es-
sere un alibi. Iltema del mantenimen-
to dei posti di lavoro viene garantito
attraverso la clausola sociale. E poi la
divisione in lotti, oltre a essere obbli-




gatoria, consente una maggiore par-
tecipazione agli operatori locali e an-
che aquellispecializzati nei singoli am-
biti e quindi fara si che tutti i soggetti
che avranno mantenuto le proprie
competenze avranno la possibilita di
diversificare anche territorialmente le
loro presenze. Dunque il decreto va
nella giusta direzione perché & molto
equilibrato.

Non c’¢ il rischio che la partecipazio-
nedi piccoli operatoriabbassilaqua-
lita dei servizi e che, per tenere bassi
icosti, si risparmi sui lavoratori?

E il contrario. T lotti

nonsono cosi bassie

quindi non potran-

no partecipare mi-

croperatori. nvece si

consentira di parte-

cipare ad imprese

che hanno il know

how specifico in

quella materia.

Mentre il "superlot-

to" lo consente solo

asoggetti chesisono

creati le specializza-

zioni in tutti gli am-

biti. Anche il rischio

di infiltrazioni non

regge. A parte il fatto

che le indagini han-

no dimostrato che finora le infiltra-
zioni sono state enormi, il sistema
non le ha impedite, anzi in qualche
caso le ha favorite. E poi non dob-
biamo dimenticare che gli appalti
vengono dati dalle prefetture che do-
vranno fare controlli molto ap-
profonditi.

Pero la stessa Anac ha segnalato una
certadifficolta delle prefetture nel ge-
stire 'accoglienza.

E vero. Soprattutto perché & statausa-
talalogica dell'emergenza, spesso af-
fidandosi agli entilocali. Con molti pro-
blemi di trasparenza. Oggi invece col
decreto del ministro, soprattutto per
gli interventi maggiori, si stabiliscono
regole molto chiare che non so fino a
che punto troveranno le prefetture pre-
parate, ma almeno cisono regole chia-
re. Il decreto nasce tenendo presente
le criticita e provando a mettere degli
argini. Siamo ancora a unalogica spe-
rimentale, poi andra verificato se fun-
ziona. Ma va nella giusta direzione.
Potra essere applicato caso per caso?
Si potra tener presente di esperienze
maturate che altrimenti si corre il ri-
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schio di perdere?
Le professionalita possono essere as-
solutamente tutelate, manonnellalo-
gicadelmonopolio. Piuttosto nellalo-
gicadell'aperturaad altri operatori. Fa-
cendo salve tante esperienze locali,
piccole, medie o grandi, molto positi-
ve che avranno comunque ancora spa-
7i nei nuovi appalti.
Dopo "mafia capitale” quale & oggila
situazione del sistema di accoglien-
za? C'eanche corruzione? Cisonoan-
cora interessi delle mafie?
Nonmisento di generalizzare, malein-
dagini e una serie di interventi sicura-
mente hanno avuto un effetto positi-
Vo per provare a riportare le regole. Se
mi chiede se oggi tutto & tranquillo non
me la sentirei di dirlo. Dove il sistema
non ¢ stato messo a
regimelasituazione &
ancora poco traspa-
rente. Ma non come
prima, come con
Buzzi e Carminati.
Oggi e molto pili con-
trollato, ¢’& maggiore
attenzione.
A proposito, ci sono
rischi per P'approva-
zione da parte del
Parlamento del Co-
dice antimafia. An-
che lei ha fatto alcu-
ne critiche.
1l Parlamento ha la-
vorato molto bene, ci
sono molti passiina-
vanti, tante novita che poi andranno
verificate nel concreto. A maggior ra-
gionelanormache ha parificatola cor-
ruzione aireati mafiosi credo siaun er-
rore e rischia di mettere in discussio-
ne un impianto che & positivo. Quin-
di, per quanto non sia giuridicamente
da puristi, va bene la soluzione trova-
ta di approvarlo cosi e poi cambiare
quella norma. Salva la sostanza del
provvedimento, dunque ben venga.
Come giudical'incontro del Papacon
la Commissione antimafia?
E un messaggio simbolico molto
importante. Eun pieno sostegno al-
lalotta alla mafia e alla corruzione.
Papa Francesco conferma diporsiin
una linea molto avanzata nelle te-
matiche sociali. Poile sue paroledi-
mostrano come sia consapevole di
molti problemi, comelasuarichie-
sta di maggiore tutela dei testimoni
di giustizia.
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Magistrato
alla guida Anac

Raffaele Cantone, 54 anni, &
entrato in magistratura nel
1991. Sostituto procuratore
a Napoli dal 1999, ha
operato nella Dda svolgendo
inchieste soprattutto sul clan
dei "casalesi". Da allora vive
sotto strettissima scorta ma
continua a vivere nel suo
paese Giugliano, grosso
centro a nord di Napoli.
Nel 2007 & passato
all’Ufficio del
massimario della Corte
di Cassazione. A
dicembre 2011 viene
nominato dal Ministro
Filippo Patroni Griffi
componente della
Commissione che
elabora le prime
proposte anticorruzione del
governo Monti. Nel 2013, il
presidente del Consiglio
Enrico Letta, lo nomina
componente della task force
per |'elaborazione di
proposte in tema di lotta alla
criminalita organizzata. Il 27
marzo 2014 il premier
Matteo Renzi lo nomina
presidente dell’Autorita
nazionale anticorruzione.



