CHIUSURACULTURALE
Opportunaanche lintroduzione
delloius culturae. Unasocieta
apertanon pudtemerela
partecipazione degli stranieri
all'eserciziodei diritti politici
diValerio Onida

leggere alcunititoli di gior-
Anale del 22 agosto, sembra-

va che il messaggio del Pa-
paperlagiornatadel migrante2018
contenesseuninvitoariconoscere
lacittadinanzaatutticolorochena-
scononel territorio italiano. T pas-
so del messaggio, correttamente
riportatoperestesodalSole24Ore,
in realta suona cosi: «Nel rispetto
deldirittouniversale adunanazio-
naliti, questa variconosciutaeop-
portunamente certificata a tutti i
bambini e le bambine al momento
dellanascita.Laapolidia[mancan-
zadiunaqualsiasi cittadinanza] in
cui talvoltavengono atrovarsi mi-
granti e rifugiati puo essere facil-
mente evitata attraverso una legi-
slazionesullacittadinanza confor-
me ai principi fondamentali del di-
rittointernazionaley.

Questononvuol direcheleleggi
nazionali debbano necessaria-
mente attribuire di diritto la citta-
dinanza atutti coloro che nascono
sul territorio dello Stato, com’e in
alcuni paesi, manon in Ttalia. Vuol
dire che alla nascita ogni essere
umanohadirittodivedersiricono-
sciuta una cittadinanza, come af-
fermano T'art.15, paragrafo 1, della
Dichiarazione Universale dei di-
ritti dell'uomo, e I'art. 24 del Patto
internazionale Onu sui diritti civili
e politici. Da questo punto di vista
la nostra legge € corretta, perché
stabilisce che ¢ cittadino italiano
pernascita, oltre a chi hail padre o
la madre cittadini, «chi & nato nel
territorio della Repubblica se en-
trambiigenitori sono ignoti o apo-
lidi, ovvero se il figlio non segue la
cittadinanza dei genitori secondo
lalegge dello Stato al quale questi
appartengonoy.Ilrischiodell’apo-
lidia cosi & evitato per tutti coloro
chenascono inTtalia. Casidiapoli-
dia possono verificarsi semmai in
seguito,setalunoperdelasuacitta-
dinanza di origine o questanon gli
viene piltriconosciuta.

Lalegge in discussione in Parla-
mento non attribuisce di diritto la
cittadinanzaitalianaatuttiibambi-
ni che nascano in Italia (qualcuno
parla avventatamente del rischio
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chel'Ttaliadivengaunasortadi“sa-
la parto” mondiale per chi voglia
“carpire” la cittadinanza per il fi-
glio).Silimitaaprevedereduenuo-
vi modi di acquisto della cittadi-
nanzaitalianadaparte di figli di ge-
nitori stranieri. In primo luogo &
previstochepossaacquistarelacit-
tadinanzaitalianachinascainItalia
da un genitore in possesso di per-
messo di soggiorno permanente
(ottenibile, a certe condizioni, do-
po un soggiorno legale di almeno
cinque anni), il quale dichiari tale
volonta. E il cosiddetto ius soli
“temperato”. 1 acquistodellacitta-
dinanza in questo caso non fa che
prendere atto del carattere stabile
della residenza dei genitori, anche
se questi non siano ancora nella
condizione diacquistarealorovol-
tala cittadinanza italiana. Gia oggi
lanostralegge prevede chelo stra-
niero nato in Ttalia e qui regolar-
menteresidentefinoal compimen-
todellamaggioreeti,a18anniottie-
ne,selorichiede,lacittadinanzaita-
liana.Insostanzasitrattadunquedi
anticipare lo status che potrebbe
essere conseguito alla maggiore
et Esitrattadifarsicheilbambino,
natoecresciutoinltalia, godadella
condizione di cittadino fin dai pri-
miannidivita,evitandolediscrimi-
nazioni che possono discendere
dalfattodinonesserericonosciuto,
in quanto straniero, uguale ai suoi
coetanei, benché sia partecipe in
tuttoe pertutto dellacomunita.
Lasecondaipotesiprevistadalla
legge (il cosiddettoius culturae)ri-
guarda I'acquisto della cittadinan-
za,sempresudomandadel genito-
re(ovverodell'interessatoquando
diviene maggiorenne), per chi, na-
tooarrivato inItalia primadei do-
dici anni, ovvero minorenne qui
residente legalmente da almeno
seianni,compiauncicloscolastico
di durata quinquennale o un per-
corsodiformazioneprofessionale.
Ancheinquestocasositrattadian-
ticipare uno status che potrebbe
essere acquistato solo pitt tardi, da
maggiorenne; e di valorizzare lo
strumento forse pitt potente di in-
tegrazione,cheelascuola.
Due“aperture”,dunque, pitiche
ragionevoli e opportune. A cui sa-
rebbe il caso di aggiungerne altre,
chefacilitinol’acquisto dellacitta-
dinanzaitalianadaparte deglistra-
nieri stabilmente residenti che lo
richiedano. Oggi lalegge prevede
la possibilita di ottenere la “con-
cessione” della cittadinanza dopo
unsoggiornolegale dialmeno die-

ci anni (fino al 1992 bastavano cin-
que anni): ma la concessione av-
viene con una certa discrezionali-
ta, e il procedimento relativo, che
perleggedovrebbedurare nonpitt
di due anni, spesso invece si pro-
lungamolto di piti.

Ora, & vero che il diritto interna-
zionale non riconosce un vero e
propriodirittodellostranieroad ac-
quistarelacittadinanzadel Paesedi
residenza;anchesel’art.paragrafo,
della Dichiarazione universale af-
ferma che «nessun individuo potra
esserearbitrariamenteprivato...del
diritto dimutare cittadinanzay, e se
Tart.6dellaConvenzionedel Consi-
glio d’Furopa sulla nazionalit, del
1997, firmataanchedall'Ttalia pur se
non ancora ratificata (), prevede
che debba essere prevista la possi-
bilita di acquisto della cittadinanza
daparte dichi risiede legalmente e
abitualmente nel territorio da un
tempo che non puo eccedere dieci
anni;echeogniStatodebbain parti-
colare “facilitare” 'acquisto della
cittadinanzadaparte, fral’altro,del-
le persone nate nel proprio territo-
rio e di quelle arrivate prima del
compimento dei diciotto anni (so-
no, come si vede, le ipotesi previste
dallaleggeindiscussione).

Eprobabile cheresistenze ad al-
largare la possibilita di acquisto
della cittadinanza nascano anche
dallaconvinzione, dapartedialcu-
neforze politiche,cheinuovicitta-
dini,conseguendoil dirittodivoto,
possano influire sulla distribuzio-
nedelconsensoelettorale. Visione
miope, che conduce a vedere con
sfavorelapartecipazione di perso-
ne di origine straniera, ma ormai
stabilmente componenti della co-
munita,all’eserciziodeidirittipoli-
tici.Lostessopregiudiziochehain-
dottol'Ttalia, finora,anonaderireal
capitolo di una Convenzione del
Consiglio d’Furopa del 1992 che
prevede il riconoscimento del di-
ritto di voto amministrativo agli
stranieri legalmente residenti da
almenocinqueanni:conleffettodi
impedire a persone che vivono la
vita della comunita locale di inte-
grarsi pienamente in essa pren-
dendo parte anche alle decisioni
collettive chelariguardano.

Tuttiatteggiamentidichiusuracul-
turaleche, insistendosullavisione de-
glistraniericome“diversi”,contraddi-
conolospiritodiunasocietiaperta.
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