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Intervista. Il ministro Padoan: risorse limitate, correzione dei conti non rinegoziabile con Bruxelles

«Priorita a giovani e lavoro,
taglio al cuneo in manovra»

Veto al Fiscal compact? Meglio puntare sugli investimenti Ue

B Lamanovraavra«risorsemol-
to limitate» e dovra puntarle tutte
su«giovanielavoro».Invistadella
legge di bilancio, il ministro del-
I'Economia, Pier Carlo Padoan, fa
unbilancio dell'azione digoverno
eindicaleprioritadifinelegislatu-

ra: «Un taglio permanente del cu-
neofiscaleperleassunzionistabili
dei giovani». Sul veto al Fiscal
compact, Padoan frena: «Meglio
puntare su una politica Ue per la
crescitaegliinvestimenti».
Santillie Trovati » pagina3

«Risorse molto limitate, tutte su lavoro e giovani»

Taglio del cuneo in manovra - «Veto al Fiscal compact? La politica guardi avanti, non indietro: la priorita Ue & una strategia per gli investimenti»
Il rischio Italia
«Lasciamo unasituazione migliore di quella del 2014:
ridotti i rischi crescita, debito e banche. Resta quello politico»
Misure pro-occupazione
Gli incentivi devono puntare su assunzioni
permanenti che siano investimento di lungo periodo

di Giorgio Santilli e Gianni Trovati

opotreannie mezzo passatial ministe-
D rodell’Economia,eaqualche mese dal-
lafine di unalegislatura «nata all'indo-
mani della pit grande recessione del dopo-
guerray, il bilancio di Pier Carlo Padoan e «nei
numeriinmiglioramento su crescitae finanza
pubblica, neidati qualitativi diunsistemaban-
cariochestasvoltandoenel miglioramentoin-
negabile dell'occupazione, a cui tengo in mo-
do particolarey. Tutti questi fattori, rivendica
il ministro dell’Economia, permettono di
«consegnare al prossimo governo una situa-
zione molto migliore di quella che abbiamo
trovatonoinel2014»; masitrattadiunbilancio
ancora provvisorio, che vede all’orizzonte un
«rischio politico aperto, mentre le altre com-
ponenti principalidel rischio Italia, e cioé cre-
scita, debito e banche, si stannoriducendoy. 1l
compitodiconsolidareilquadrotoccaallama-
novrad’autunno, su cuiil titolare dei contiita-
liani avverte: «Lerisorserestanomoltolimita-
te, e vanno concentrate su occupazione e gio-
vaniy». L’obiettivo, evidente, & di fermare sul
nascere la prevedibile corsa alle promesse
pre-elettorali che rischia di infiammarsi alla
vigilia di uno dei voti politici pit incerti della
storiarecente.
Ministro, il sostanziale via libera alla pro-

posta italiana di una correzione dei conti da
circaSmiliardiinvece deil3,5previstidal Def
apre spazi alla prossima manovra. Come li
userete?

Attenzione. Prima di di tutto e importante
sottolineare cheivincolidibilanciorestanopitt
strettidiquantosipensi.LaCommissioneeuro-
peastaconcordando suunariduzione del defi-
cit da «almenox lo 0,3% del Pil, nel senso che
questo rimane il livello minimo di aggiusta-
mento, non é rinegoziabile. Abbiamo iniziato a
lavorare a una legge di bilancio in continuita
con le precedenti, che accanto al consolida-
mentosidovraconcentrare su poche priorita: i
giovani, primadi tutto, con misure permanenti
per l'occupazione, poi la lotta alla poverta e la
spinta agli investimenti. Quelli privati stanno
crescendo anche grazie alle misure messe in
campo dal governo, e per la parte pubblica va
migliorata la capacita di spesa delle ammini-
strazioni.

Partiamodall’occupazione. Dapiliparti-e
anche daConfindustria-iltagliodel cuneofi-
scale e contributivo & considerato la misura
prioritaria per rilanciare 1’occupazione,
quellagiovanile in particolare. A patto, pero,
chesiasignificativo in termini dirisorse.

Tl lavoro tecnico & in pieno corso, e idea di
base & semplice. Gli incentivi, sotto forma di ri-
duzione del carico fiscale e contributivo, devo-
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noessere permanenti,anche perspingereleim-
preseainvestirealungotermineeafarentrarei
giovani con la prospettiva di un lavoro stabile,
che permetta di pensare aun mutuo o ametter
sufamiglia. Mabisogna essere consapevoli che
meccanismi come questi hanno costi impor-
tantiecrescentineltempoproprioperilloroca-
rattere strutturale: per questa ragione hanno
bisognodicoperturesolide,ediunadefinizione
precisadellaplatea.

Su quali criteri?

Li stiamo studiando, ma i principali sono
due: letd, naturalmente, e il fatto che le assun-
zioni “incentivate” siano legate a contratti
permanenti, in modo da rafforzare I'impatto
delJobs Act.

Proprio sugli effetti del Jobs Act le discus-
sioni sono continue. Il fatto che nuove misu-
re pro-occupazione siano in cima alla lista
delle priorita indica che i risultati sono stati
inferiori alle vostre previsioni?

Aldiladelleinterpretazioni strumentali dei
dati, il miglioramento nelle dinamiche & inne-
gabile e sta coinvolgendo ora anche donne e
giovani. Certo, non sono dati né definitivi né
sufficienti, ma danno un segnale importante
perché configurano unaripresa che vaal dila
dellacomponente ciclicae imboccaun sentie-
ropiustrutturale.Pitlingenerale,letanterifor-
me fatte comincianoadarerisultatiosservabi-
lineinumerienellestatistiche,anchesequesto
fatica a farsi strada nella percezione diffusa
delle persone; ma il miglioramento continuo
faben sperare.

Numerie statistiche, perd,indicanoanche
che la componente investimenti continua a
soffrire.

Nonquelli privati,anchegrazieallaspintaof-
fertadagliincentividi questianni; einbaseaun
metodo che abbiamo consolidato, nelle prossi-
me mosse bisognera tenere conto degli stru-
mentichehannofunzionato.Sugliinvestimenti
pubblici deve migliorare la capaciti delle Padi
utilizzareregoleefondi.Lerisorsecisono,laca-
pacitadiutilizzarlenon e adeguata.

I vincolo piu1 delicatorestail debito. Frale
misure per abbatterlo, era stato avviato un
programmadi privatizzazioni che sié presto
interrotto. Avete intenzione di riprenderlo?

Leprivatizzazionihannosemprerappresen-
tato una parte della strategia del governo, con
I'obiettivodiabbattereildebitomaanchedimi-
gliorare lefficienza manageriale nella gestione
delle societa interessate ad ampliare le fonti di
finanziamento. 1l processo si € interrotto nel-
T'ultima legge dibilancio e ora valuteremo se ci
sonole condizioni per riprenderlo. Liberiamo-
ci,perd,delmitosecondocuicisarebbero centi-
naiadimiliardi di asset pubblici valorizzabiliin
brevetempo: sipuolavorareapitisoluzioni,an-
che innovative, magli importi sono sempre in-
ferioriaquantosidice.

Fra queste ipotesi «innovative» c’e il rior-
dinodelle partecipazionisotto Cassadeposi-
tie prestiti?

Etrale possibilita che abbiamo studiato.

Restail fatto cheil debito rimaneil proble-
ma chiave dei contiitaliani, soprattuttoin vi-
sta dell'uscita dal Quantitative easing. Quali
sono le prospettive?

I rischi di un aumento dei tassi ci sono, ma
impatteranno su un’economia italiana molto
pittsolidadel passato. Questo elemento, insie-

me a una gestione tecnica molto oculata del
debito, prospettainbaseallenostre simulazio-
niun effetto pienamente sostenibile della fine
del Qe. Cid non toglie che alla manovra serva
un sistema di coperture solide e strutturali,
perché le misure una tantum aiutano ma non
sonorisolutive.

Sul pianofiscale si guardaall’estensione ai
rapporticommercialifra privatidell’obbligo
di fatturazione elettronica oggi in vigore
quandosilavoraconlaPa. A chepuntoéladi-
scussione con la commissione Ue, che deve
autorizzare questa pratica?

Euno dei temi su cui stiamo lavorando, per-
chélariteniamounamisuraimportantenonso-
lo peril gettito aggiuntivo che produrrebbe, ma
anche per la trasparenza ed efficienza che ag-
giungerebbealsistematributario. Il pienoeffet-
to si dovrebbe avere a partire dal 2019, manon
escludiamouna partenzanel prossimo anno.

Eiltagliodelle «spesefiscali»,cioelarivisi-
tazione di deduzioni e detrazioni inefficien-
ti? Eundossier sempre sul tavolomasempre
rinviato per la sua delicatezza politica.

Anche questo & un fattore di trasparenza. Le
spese fiscali si accumulano nel tempo, per ri-
spondere a esigenze specifiche, e finiscono per
aumentare 'opacita del sistema tributario. Es-
sendo una legge di bilancio caratterizzata da
grande ristrettezza di risorse, non ci sono pre-
clusioniaintervenireanchesuquestoversante.

Sempre in fatto di trasparenza e linearita
delsistemafiscale, questogiornalehalancia-
toildibattitosullaflattaxal25%propostadal-
I'Istituto Bruno Leoni. Che cosane pensa?

La flat tax & 'esatto opposto delle spese fi-
scali,perchérappresentailsistemapitisempli-
cepossibile,equinditrasparente.Sonoaffasci-
nato dalla proposta sul piano intellettuale, ma
avanzo un’obiezione banale: la veradomanda
eaqualelivello fissare'aliquota, e mi pare che
il 25% sia basato su una stima ottimistica che
amplificaibeneficimaminimizzaicosti. Sono
disponibile a ragionarci, ma non illudiamoci
chesiaun passaggio semplice.

Nei rapporti con 'Europa, si & riacceso il
dibattito sull'inserimento del fiscal compact
neiTrattati,eilsegretariodel PdMatteoRen-
zi ritiene che I'Ttalia debba far valere il pro-
priopoteredivetoeaddiritturatornareaipa-
rametridi Maastricht.Leicomelavede?

Osservocheil fiscal compact stadiventando
un elemento di dibattito politico molto forte,
mami piacerebbe chesiusasse questo“capitale
politico”inmodopitipropositivosul futurodel-
I’Europa. Bisogna guardare avanti, non indie-
tro. Il fiscal compact, che I'Ttalia ha in parte in-
corporato in Costituzione conil pareggio di bi-
lancio, ha senza dubbio aspetti tecnici da rive-
dere profondamente, e in parte lo stiamo gia
facendo per esempio con la rivisitazione del-
Poutputgap(ilcalcolodelladistanzafracrescita
potenziale ed effettiva, ndr). In quest’ottica, &
piti utile discutere su come facciamo a dotare
I'Europadistrumentiperlacrescitae perillavo-
ro; troviamo un accordo sull’assicurazione
controladisoccupazione ciclica, ragioniamodi
come associare alla politica monetaria unica
unapoliticadibilanciounica,ediscutiamodiun
ministro delle finanze europeo che possagesti-
reinmodounitario questastrategianuova.

Sta dicendo che anche all’interno del-
I'agenda Ue bisogna rilanciare gli investi-

03-AGO-2017

pagina 3
foglio 2/4



e Uk

menti?

Unapoliticadegliinvestimentiesistegia,con
il pianoJuncker chee fruttoanche dell’insisten-
zasul temadegliinvestimenti dalla presidenza
diturnoitaliananel 2014. L'Ttalia € uno dei mag-
gioribeneficiarideifondiInEcofinabbiamodi-
scusso a lungo su misure, modellate sul piano
Juncker, da rivolgere ai Paesi da cui partono i
flussi migratori, e si pud immaginare una dop-
pia estensione dei criteri originari: in termini
geografici,appunto,esul pianodegliobiettivifi-
nanziabili. Peresserepitiefficaci,questemisure
andrebbero inserite in una strategia piti ampia,
chesipuo definireuna“Innovation Union” con
obiettivodiincidere sullaproduttivit, e quin-
dimettale infrastruttureimmaterialisullostes-
so piano di quelle materiali, perché gli investi-
menti in ricerca e sviluppo ha quantomeno la
stessaimportanzadiquelliinun’autostrada,ein
questa chiave sarebbe utile pensare a unanuo-
va “golden rule” adeguata ai tempi. I lancio di
unanuovastrategiadicrescitaalivelloeuropeo
dovrebbe essere 1a prima priorita per 'Europa
uscitadallarecessione. Eavrebbe, aggiungo,un
sostegno politico ampio.

Su questi temi, pero, in Europa ci sono pa-
recchie resistenze, a partire dalla Germania,
come sisuperano?

Come sempre, & una questione di fiducia. La
Germania, che pure haunbilancio in equilibrio
equindipuoagiredasola,eunodeipaesichedo-
vrebbero investire di piti. In Furopa dobbiamo
immaginare una prospettiva a medio termine
con pittspazio per gli investimentiinun conte-
stonelqualeil debitodeve continuareascende-
re, grazie appunto anche alla crescita. Per otte-
nere questo risultato, occorre ragionare sui pa-
rametri di bilancio, e, per esempio, una valuta-
zione su un orizzonte triennale anziché
annuale cambierebbe molte cose.

Intanto 'empasse dell’operazione Fin-
cantieri-Stx confermail peso delle questio-
ni nazionali anche fra grandi Stati europei.
Dopoil vertice di martedi & pili ottimista o
pessimista?

Non faccio previsioni, ma ribadisco che
sulla maggioranza azionaria non siamo di-
sposti a passi indietro. Siamo interessati aun
progetto per la creazione di una realta di ec-
cellenzanella cantieristica siasul piano civile
sia su quello militare, e il contributo italiano
sarebbe molto ampio.

Sull’asse Italia-Francia corre anchelapar-
titadi Telecom, in cuisitornaadiscutere sul-
lipotesidiscorporodellareteediunasocieta

dellereti sotto Cdp. Comelagiudica?

A prescindere dai proprietari, in termini di
principio, la separazione fra infrastrutture e
operatori e una soluzione che puo dare effi-
cienza e la si pu0 realizzare in vari modi. 1l di-
scorsovalegatoall’obiettivostrategicodidota-
rel'Ttaliadiuncapitale Ictadeguatoalle sfidedi
unPaese avanzato.

A proposito di Telecom il Governo, su
propostadel ministroCalenda, haavviatola
procedura sulla golden power. La vostra li-
neasifaancorapiuduranel confrontoconla
Francia?

Ho detto in passato che il problema non &
costituito dagli investimenti esteri in Italia,
che possono ajutare lacrescita e 'occupazio-
ne,madallascarsitadegliinvestimentiitaliani
nel mondo. Vorrei vedere piti Italia nel mon-
do,equandolenostreaziendevannoafarein-
vestimenti all’estero ci aspettiamo parita di
trattamento.

I negoziati con I'Europa non sono stati
semplici nemmeno sul versante del credito.
Dopo le operazioni su Mps e le due venete,
vedealtrifocolaidicrisi?

Tlsistemagaunasvoltaanzituttonellaperce-
zione del rischio a livello internazionale. Mesi
fa, il dibattito accademico e i report delle ban-
che internazionali erano intonati a un mood
esageratamentenegativo, mentreorasiricono-
scechesonostate fatte operazioniimportanti,e
anche la velocita di cessione degli Npl sta au-
mentando con meccanismidimercato. Aiutati,
questi,dastrumenti comelegaranzie sulla ces-
sione dei crediti in sofferenza, che si sono rive-
lati pil efficaci del previsto. Con una crescita
pitisolida, sarapili facileancheriportareil tasso
disofferenze ailivelli fisiologici.

Lacommissionehaaperto sullapossibilita
dicostituirebadbank, masoloalivellonazio-
nale. Eun’opportunita dacogliere?

Bisogna metterci d’accordo sulle loro ca-
ratteristiche, a partire dal fatto che secondo
noil’adesione deve essere volontaria per non
distorcere gli incentivi. In Ttalia, nel frattem-
Po, pur in un contesto regolatorio difficilissi-
mo abbiamo introdotto strumenti come At-
lante prima,eilfondodazomiliardipoi. Daul-
timo, abbiamorivitalizzatolaSga, che peruna
quotadellesofferenze delle duebanchevene-
te gestira il recupero dei crediti. Insomma,
nell'impossibilita di realizzare una bad bank
abbiamo messo in campo un insieme di stru-
menti che ci hanno consentito di affrontare i
problemi sul tappeto.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA-FRANCIA
«Parita ditrattamento
per lenostre aziende che
investono all'estero. Non
faccio previsioni su
Fincantieri, sulle quote
nontrattiamo»

RISCHIO PAESE

«Lasciamo una
situazione migliore di
quella del 2014: ridotte
le incognite su crescita,
debito e banche, resta il
rischio politico»

CONTIPUBBLICI

Sulla correzione dei conti
abbiamo ottenuto da Bruxelles
una riduzione
dell’aggiustamento non piti
negoziabile, i margini

restano stretti
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SOCIETA DELLE RETI FLAT TAX FATTURA ELETTRONICA

Laseparazione tra
infrastrutture e operatori é una
soluzione che puo dare
efficienza. Va legata all'obiettivo
strategico di dotare il Paese di un
capitale ICT adeguato alle sfide

| BE

Mario
Draghi
Presidente
Bce

La crescita pit solida e la gestione
tecnica molto oculata del debito
rendono del tutto sostenibile 'impatto
sugliinteressi della fine del QE

La proposta ¢ affascinante sul
piano intellettuale e sono
disponibile a ragionarci. Mami
sembra che l'aliquota al 25% sia
basata su stime ottimistiche su
costi e benefici

Jean Claude
Juncker
Presidente
Commissione Ue

Bisognaallargare il piano Juncker anche
aPaesidi partenzadelle migrazionie a
infrastrutture immateriali. Serve una
Golden rule adeguata ai tempi

L’estensione dell'obbligo ai
rapporti commerciali fra privati
e un fattore ulteriore di efficienza
e trasparenza oltre a dare gettito
aggiuntivo. Non escludiamo di
partire gia dal 2018

Emmanuel
Macron
Presidente
francese

Su Fincantieri non faccio previsioni ma
sulla maggioranzanon siamo dispostia
trattare. Ci aspettiamo paritadi
trattamento suinostriinvestimenti esteri




