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SISMA, 61 ORDINANZE
Le norme “a castello”
che dicono 'una

il contrario dell’altra
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LLA CARTA NON MANCA Il dossier del Senato

Eccoleleggi a castello
L“ammuina’ sismica
delle mille burocrazie

Un anno di “stratificazione normativa”: decreti, Dpcm,

delibere, ben 61 ordinanze che si correggono I'un l'altra

» MARCO PALOMBI
re forti terremoti a di-
stanza di due mesi so-
no certo un evento ec-
cezionale. Paolo Gen-
tiloni ritiene che anche la ri-
spostadello Statosiastata“ec-
cezionale”. Sul punto, va det-
to, ¢’¢ qualche perplessita vi-
stoche dopounannosonosta-
te consegnate solo un quarto
delle “casette” previste e le
macerie restano quasi tutte a
terra(pitomenoil90%delto-
tale). Pero su un punto si deve
dare ragione al presidente del
Consiglio: di sicuro eccezio-
nale éstatalaproduzione nor-
mativa attorno al terremoto,
un profluviodidecreti, decre-
tini, delibere e ordinanze,
spesso utili a correggere pre-
cedenti interventi. Una sorta
di “bulimia” regolatoria che
potrebbe finire per creare -
con apposito decreto ovvia-
mente - albo degli esperti in
legislazione del terremoto del
Centro Italia per chiarire agli
interessati chi fa cosa.

LAFACCENDA E €OSl fuori dal-
la norma che é stata notata in
modo esplicito in un dossier
pubblicato ieri, a un anno dal
terremoto, dall’Ufficio valuta-

zione impatto del Senato (U-
vi), un organismo di recente
creazione che si occupadiva-
lutare,appunto,lefficaciadel-
le politiche pubbliche: “Si ¢ in
larga parte intervenuti con la
tecnicadellamodificadiprov-
vedimenti legislativi gia in vi-
gore, in pill punti oggetto di
novelle legislative, per cui si
registraunsignificativolivello
distratificazione dellanorma-
tiva. Altrettanto ampia appare
la regolamentazione adottata
con ordinanze sia del Com-
missario straordinario, sia
della Protezione civile”.
Inprincipiocifurono tre D-
pem (decreti della presidenza
del Consiglio) per dichiarare
lostato di emergenzaad Ama-
trice e negli altri territori col-
piti, stanziare i fondi per l'e-
mergenza e nominare il com-
missario governativo (era Va-
sco Errani, che ora sta per an-
darsene). Poi ci fu il decreto
del 17 ottobre coi primi soldi
per la ricostruzione e il primo
stratificarsi burocratico del
dopo-sisma: il commissario, i
vice (cioéipresidentidelle Re-
gioni), la Cabina di coordina-
mento, il Comitato istituzio-
nale regionale e gli Uffici spe-
cialiperlaricostruzione.E ov-

viamente ’Anac di Raffaele
Cantone che non manca mai.

Da qui la faccenda si com-
plicasempre di pill: interventi
sul terremoto di vario genere
sonopresentinellalegge diBi-
lancio; nel decreto Millepro-
roghe; in una delibera di Pa-
lazzo Chigi del 20 gennaioe in
un’altradel 17 marzo;inun de-
creto di febbraio che allargala
zona del cratere sismico e
cambia parecchie parti della
normativa precedente; nella
“manovrina” di aprile; nel de-
creto Mezzogiorno di giugno.
Ai provvedimenti del governo
si aggiungono a oggi 61 ordi-
nanze, silegge nel dossier Uvi:
“35 sono del commissario
straordinario per la ricostru-
zione (tracui9 dedicate all’or-
ganizzazione della struttura
commissariale e allistituzio-
ne, presso le regioni terremo-
tate, degli “ufficispecialiperla
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ricostruzione post sisma”); 26
sono ordinanze di Protezione
civile (di cui una decina dedi-
cateadefinireilcoordinamen-
to degli interventi, modello o-
perativo, rapporti con Mibact,
Miur, Vigili del Fuoco, Anci,
nominadeivarisoggettiattua-
tori per le strutture abitative
d’emergenza, la viabilita, le
scuole, le strutture tempora-
neeperleattivitieconomiche,
i beni culturali, la messa in si-
curezza)”.

Gli effetti, a volte, sono pa-
radossali. Nei giorni dell’e-
mergenza, per dire, un’ordi-
nanzaattribuisce “ilcoordina-
mento degli interventi” al ca-
po della Protezione civile, che
si avvale di una sfilza di colla-
boratoriediunaDirezione co-
mando e controllo detta Dico-
mac. Ad aprile 2017 un’altra
ordinanza si preoccupa di fa-
vorire “il subentro” delle Re-
gioni Abruzzo, Lazio, Marche
e Umbria nelle attivita avviate
“fino allo scadere dello stato
d’emergenza”. A giugno, poi,
annotano i tecnici del Senato,
unanuovaordinanzasi preoc-
cupa del riordino della Prote-
zione civile “in considerazio-
ne del perdurare della situa-
zione emergenziale”.

L'ELENCOpotrebbe esserelun-
ghissimo: quintali di inchio-
stro sono dedicati ai rapporti
dei vari soggetti con I’Anci,
I’'associazione dei Comuni, e
altrettanti a correggere, lima-
re, modificare compiti e re-
sponsabili del “ripristino della
viabilita”, prima senza e poi
con un “piano stralcio” affida-
to al ministero. O ancora: ci so-
no almeno tre interventi pure
sucomesifannole verifiche di
agibilita e si compilano e si
controllanole relative schede.
Comessivede, Gentiloni hara-
gione: una “risposta eccezio-
nale”. Almeno sulla carta.
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