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foglio 1
Crisi. Chiarita la possibilita di default, manca l'obbligo di comunicazione al Pm contabile

Lanuova regola sui fallimenti
«dimentica» le responsabilita

QUADROINCERTO
Senzaimporre latrasmissione
delleinformazioni
ilperseguimento dei danni
restaaffidatoallavolonta

di collaborazione degli uffici
Marco Catalano

w1 articolo 14 del Testo unico
sulle partecipate (Dlgs 175/2016)
ha previsto la possibilita di falli-
mento delle societa. Pill precisa-
mente, le societa a partecipazione
pubblica sono soggette alle dispo-
sizioni sul fallimento e sul concor-
datopreventivo,e,senericorronoi
presupposti, a quelle in materia di
amministrazione straordinaria
delle grandiimprese in stato di in-
solvenza previste dal Dlgs
270/1999 e dal D1347/2003.

Si tratta di un’innovazione di
grande importanza, vista I'incer-
tezza che, prima della riforma, re-
gnava nella giurisprudenza. In ef-
fetti, a fronte di alcune aperture
verso il fallimento, si segnavano
posizioni di rifiuto basate essen-
zialmente sulla natura pubblico
delserviziosvoltodallesocieta.

Quel che non convince, pero, &
lincompletezza dellanormainre-
lazione ad eventuali responsabili-
tA. Lo stesso Dlgs, all’articolo 12,
prevede ipotesi di responsabilita
pergliamministratoridellesocieta
partecipateinhouse,dasottoporre
alla giurisdizione della Corte dei
conti: «I componenti degli organi
di amministrazione e controllo
delle societa partecipate sono sog-
gettialleazionicivilidiresponsabi-
lith previste dalla disciplina ordi-
nariadelle societadi capitali, salva
la giurisdizione della Corte dei
conti per il danno erariale causato
dagli amministratori e dai dipen-
dentidelle societiinhouse».

Tantoérilevantelatematicadel
fallimento e delle condotte sotto-
stanti, infatti,che lalegge fallimen-
tare(Rd267/1942) all’articolo1y di-
spone che il cancelliere comunica
la sentenza dichiarativa di falli-
mentoal pubblicoministero.

A seguito della comunicazione
pressolufficiodiProcurasiapreun
fascicolo (“modello 457, fatti non
costituentinotiziedireato), perve-
rificare leventuale consumazione
dei reati previsti dagli articoli 213 e
seguentidellalegge fallimentare.

Unaregolaanaloga, conlaqua-
le si dispone la comunicazione
dellasentenzadichiarativadifalli-
mento di una societ partecipata
al Procuratore Regionale della
Cortedeicontinonsirinviene pe-
r0 nel Testo unico. Questa man-
canzasitraduceinunafalladelsi-
stema, posto che l'articolo 12 della
normaattribuisce al Pmcontabile
l'azione di responsabilita nei con-
fronti degli amministratori di so-
cietapartecipatainhouse.

Lamancanzadiun obbligo dise-
gnalazione diun fatto possibilmen-
te foriero di danno erariale lascia
sguarnita la tutela dell'interesse
pubblicoal perseguimentodel dan-
no causato dagli amministratori
dellasocietainteramentecontrolla-
taesottopostaacontrolloanalogo.

Nési puo dire chel'obbligo sus-
sistaincapocuratoredellaparteci-
pata il quale, nel corso dell’esame
dellecausedifallimento,intraveda
una abuso di direzione da parte
dell'unicosocio pubblico.

Larticolo 52 del Codice di pro-
cedura contabile, infatti, impone
un obbligo di denuncia alla Corte
dei conti ai dirigenti responsabilio
agliorganidiverticedellestrutture
burocratiche dell’ente, ma non al
curatore, anche se pubblico uffi-
ciale. Tutt’al pity, si potrebbe argo-
mentare, 'obbligo di denuncia ex
articolosz2del Codicediprocedura
contabile spetta ai soggetti tenuti
per larticolo147-quater, commar,
delTuel,inbasealqualel’enteloca-
ledefinisce,secondolapropriaau-
tonomiaorganizzativa, unsistema
dicontrollisullesocietanonquota-
te, partecipate dallo stesso ente lo-
cale. Questi controlli sono eserci-
tati dalle strutture proprie dell’en-
telocale,chenesonoresponsabili.

Indefinitiva,al diladi episodi di
lodevole collaborazione tra uffici,
che prevedano, alivello generaliz-
zato (sullabase dinumerosi proto-
colli),lamancanzadiunobbligole-
gislativoditrasmissionediunano-
tizia di danno (diversamente da
comeaccade, peresempio, intema
disilenzio ex articolo 2 dellalegge
241/1990),rende piti difficile il per-
seguimento di fatti potenzialmen-
tegeneratorididannoerariale.
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