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Dal Patto di stabilita
a un Patto per la crescita

All’'Unione europea serve un ministero del Tesoro

Impresa difficile. E molto improbabile che nel breve termine
venga concessa maggiore flessibilita nel rapporto deficit/Pil

LA CESSIONE DI SOVRANITA

Grazie auna nuova governance
si potrebbero centralizzare

e allo stesso tempo
democratizzare le decisioni

di politica economica

diGianni Pittella

PaoloGentilonie MatteoRenzivari-
conosciuto il merito diaver insistito
in questi anni e riaperto il dibattito
sull'urgenzadiuncambiamentodel-
leregole dibilancioalivello europeo.

1l Patto di stabilitd & divenuto un feticcio,
opacoediquasiimpossibileapplicazione vista
lasuacomplessita. Il fiscal compact inoltre ap-
pare viziato daunapproccio rigorista, ideolo-
gico e dogmatico. Oltre alla critica, € necessa-
riotuttaviacercare di fare un passo avanti.

11 dibattito non puo e non deve limitarsi a
mettere in evidenza le debolezze della gover-
nance economica dell’Eurozona. Se € giusto
puntare il dito contro ci0 che non va, e altret-
tanto indispensabile lavorare a una riforma
dell’Eurozona votata alla crescita. Il gruppo
dei Socialisti e Democratici al Parlamento eu-
ropeo e governi come quello italiano sono da
anni impegnatisu questo fronte.

Cio che serve all’Europa & un Patto per la
crescita che risolva le ambiguita ancora pre-
senti. Perché superare il fiscal compact va be-
nemanoneésufficiente.

Oggi serve di pitt. Bisogna passare dal Patto
distabilitaal Pattoperlacrescita. Equestonuo-
vo patto dovra fondarsi necessariamente su
una prima cessione di sovranita dal livello na-
zionaleaquelloeuropeo.Selapoliticamoneta-
ria,sottolaguidadellaBcediDraghi,hafunzio-
nato,questolosideveal fattocheessaé centra-
lizzataalivelloeuropeo. Anchelapoliticadibi-
lancio deve andare nel senso di una sempre
maggiore centralizzazione. Per fare questo
non serve nulla di sconvolgente, non bisogna
nemmeno modificare i trattati. Si possono
sfruttare meglio gli strumenti che abbiamo a
disposizione.Si puoe sideve innanzitutto isti-
tuire un ministro del Tesoro della zona euro
cherisultidallafusionedegliincarichidipresi-
dentedell’Eurogruppoedicommissarioeuro-
peo.llnuovoministerodel Tesoroavralapos-
sibilitadisostenerel’ economiaeuropeaattra-
versouna “capacitadibilancio” alimentata at-
traversol'emissione dititoli comunididebito.

Essopotrapoiintervenire inmaniera pitt posi-
tiva sulle politiche di bilancio nazionali. Ogni
anno laCommissione presentaquellache tec-
nicamentesichiamaAnalisiannuale dellacre-
scita,unasortadiDocumentodieconomiaefi-
nanza a livello europeo, in cui suggerisce lo
sforzo dibilancio che lazona euro deve com-
piere.Inaltre parole,indicase gli Statimembri,
considerati nel loro insieme, devono aprire o
chiudereicordonidellaborsa.

A questo esercizio bisognerebbe associare
anche il Parlamento europeo, riconoscendo a
quest’ultimo un potere decisionale nella defi-
nizione delle politiche di bilancio europee.
Parlamento e Consiglio dovrebbero approva-
re insieme la proposta della Commissione di
analisi annuale della crescita. Associare I'uni-
caistituzione direttamente eletta dal popolo
europeo alla politica di bilancio darebbe al-
I'Unione una legittimazione democratica an-
corapiuforte.Lapoliticadibilanciononsareb-
be piti discussa unicamente dalla Commissio-
needal Consiglio,masarebbe oggettodiundi-
battito politico fra tesi contrapposte che
coinvolgerebbe i rappresentanti dei cittadini
europei. “Nessuna tassazione senza rappre-
sentanza” € uno dei principi cardine della de-
mocraziaoccidentale acuianche'Unione eu-
ropeadeve adeguarsi.

Sullabase della proposta della Commissio-
ne, Parlamento e Consigliodeterminerebbero
quindile grandilinee della politicadibilancio.
Spetterebbe poi agli Stati membri applicare a
livellonazionale questiorientamenti. Qualora
alcuni Stati membri, con le loro politiche eco-
nomiche, non seguissero le indicazioni euro-
pee, gli altri Stati sarebbero legittimati a com-
pensare con le loro politiche la mancanza di
coraggio degli altri. La Commissione europea
nell’applicazione del Patto distabilita dovreb-
be tenere conto del ruolo suppletivo svolto da
questi Stati. Nell'ultimo esame di crescita an-
nualela Commissione haraccomandato ai Pa-
esi dell’eurozona uno sforzo fiscale global-
mente positivo, indicando la direzione di una
politica espansivaper'Eurozona.

Ma questa svolta non ha potuto compiersi
perché gli Stati in surplus, che avevano cioe
maggiorimargini dimanovraalivello dibilan-
cio,nonhannovoluto impegnarsiin questadi-
rezione.Elaprimaresponsabilediquestetimi-
dezzeélaGermania.l’incapacitadiBerlinoad
attuare politiche espansive, sta quindi frenan-
doilpotenziale espansivo dellazonaeuro.
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Nella nuova logica che sostengo, questa
inettitudine dovrebbe legittimare e giustifica-
regliinterventiespansividi quei Paesi che co-
me I'Ttalia vogliono invece assumersi la re-
sponsabilita di guidare una grande politica di
rilancio dell’economia a livello europeo. In-
somma se alcuni Stati vogliono fare meno di
quanto dovrebberofare,bisognadarelapossi-
bilitaad altri Stati di fare di pitt.

Dobbiamo costruire un nuovo Patto per la
crescita che, sfruttando gli strumenti che gia
abbiamo, permettadi centralizzare edi demo-
cratizzarele decisioni di politica economica.

Nonssi tratta quindi di reinventare la ruota,
ma piuttosto di costruire un percorso realisti-
coeambiziosochepossarendereicittadinieu-
ropeidinuovopartecipidelledecisionidipoli-
ticaeconomica. Unareale svolta europeanon
puo prescindere dallabattaglia perunagover-
nance pitt democratica.

Gianni Pittella é presidente del gruppo
dei Socialisti e Democraticial Parlamento europeo

RIPRODUZIONE RISERVATA

Per cento. Mel suo libro Avant, 'ex
presidente del Consiglio Matteo Renzi
nchalltalia sbhzndoni per
ct, puntandoaun
/Pilvicinoal 3%.
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