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Banche, ora fare chiarezza
sulle modalita dei salvataggi

Rainer Masera

~

finalmente avviato a esi-

to positivo I'iter com-

plesso per chiudere le

crisi di Monte dei Pa-

schi e di Banche Vene-
te. Nel gennaio di quest'anno si &
conclusa la procedura di cessione a
Ubi di Banca Marche, Banca Etruria
¢ Cassa di Chieti, poste in risoluzio-
ne da Banca d'Ttalia; per la Cassa di
Ferrara la vendita ¢ in fase avanzata.
Sonopositivamente avviate le tratta-
tive per I'acquisto delle Casse di Ce-
sena, Rimini e San Miniato da parte
di Credit Agricole, con V'intervento
del Fondo Volontario delle banche
italiane. La situazione critica di Cari-
ge ha avuto una svolta con 'adozio-
ne del piano di rafforzamento patri-
moniale richiesto dalla Bee. La stes-
sa questione dei prestiti non perfor-
ming si sta sgonfiando grazie alla ri-
presa dell'economia, alle politiche
dicessione in atto, alla acclarata soli-
dit dei presidi a fronte delle perdite
lorde. E doveroso riconoscere e valu-
tare positivamente i fatti appena ri-
cordati, che contribuiscono a rimuo-
vere leincertezze da molti manifesta-
tesullastessa tenuta del sisterna ban-
cario italiano. Ma sarebbe sbagliato
concludere con Shakespeare che

“mittn & hona anal cha finiens hana”
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Imero compiacimento sarebbe
pericoloso. Sono emersi ritar-
di e carenze nella vigilanza e
nei meccanismi burocratici e
complessi predisposti dall'Ue

con costi gravi e palesi iniquitd. £ il
momento di trarre lezione dagli erro-
ri, di avviare una profonda rivisitazio-
ne critica dell'Unione Bancaria, di
modificare rapidamente meccani-
smi e regole, in Italia e a livello euro-
peo. Gli elementi per farlo ci sono,
forse mancala volonta.

Riprendiamo le fila da Monte Pa-
schi. La crisi pil1 grave e emblematica
degli errori commessi ha le radici, die-
cianni fa, nell'acquisizione, che gli or-
gani della Banca non avrebbero dovu-
to avviare e che la Vigilanza avrebbe
potuto fermare, di Banca Antonvene-
ta per un corrispettivo sl;;mponionam
a Santander. I1 4 luglio la Commissio-
neha approvato aiuti di stato di 5,4 mi-
liardi per 1a “ricapitalizzazione precau-
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Banche,

leleziom
dopo gli aiuti
zionale” della banca. Azionisti e credi-
tori subordinati sono chiamati a forni-
re un contributo di 4,3 miliardi. Sono
stati ottenuti impegni di investitori pri-
vati per I'acquisto dei crediti deteriora-
ti della banca. Il piano industriale pre-
vede 5.500 esuberi e la chiusura di 1/3
dellefiliali. La procedura di nazionaliz-
zazione & “eccezionale”, secondo le
norme entrate in vigore della Direttiva
di Risoluzione (Brrd). Il meccanismo
si pud applicare a una banca “significa-
tiva e solvibile” che incontra difficolta
e che decide di chiedere aiuti di Stato.
La procedura prevede il confronto dia-
lettico della banca, del nazio-
nale, della Bee; della DG Concorren-
za. Erivolta ad evitareil bail-in: laDG-
Comp deve valutare che larisoluzione
della banca avrebbe effetti sistemici
negativi e applicaladeroga (art. 107.3)
alla normativa sugli aiuti di Stato.

M casodelle Banche Venete rappre-
sentauna seconda, innovativa, tipolo-
gia di intervento dello Stato con dero-
ga consentita della DGComp. Anche
per queste banche si era partiti con il
modello della ricapitalizzazione pre-
cauzionale, ma lo stesso lento protrar-
sidell'iter decisionale aveva contribui-
to a miname la capacita di stare sul
mercato. I 22 giugno la Bee decide
che le Banche entrano nella cosiddet-
ta fase Foltf (in via di fallimento) e in-
forma l'autorit di.risoluzione che
prende atto del fatto che la procedura
di risoluzione non & piii applicabile.
Le Banche sono destinate al fallimen-
to secondo la procedura nazionale (li-
quidazione coatta amministrativa).
Peraltro sulla base di trattative dirette
fra governo e DGComp, il 25 giugnola
Commissione approva una procedu-
radi ajuti di Stato, sulla base delle con-
seguenze avverse che il fallimento
avrebbe sull'economia veneta. Gli aiu-
ti sono rivolti-a facilitare il processo di
liquidazione (con acquisizione a un
euro della componente sana da parte
di Intesa). Il governo & arrivato a que-
sta scelta in base a una gara alla quale
avrebbero partecipato operatori finan-
ziari internazionali: sarebbe necessa-
rio che expostsi desse evidenza di que-
sta procedura, in vista degli im)
gravosi chelo stato italiano si& accolla-
to: apporti di cassa per 4,8 miliardi e
garanzie pubbliche per ulteriori 12 mi-
liardi. Gli apporti sono controgarantiti

sti netti per il contribuente dovrebbe-
rorisultare ben inferiori agli importiin-
dicati. 1 tutto a valere sulle risorse stan-
ziatenel DL 237/2016 “Salva banche”.

La procedura innovativa su Ban-
che Venete, che ha creato critiche per
il rischio di moltiplicazione degli oneri
peri contribuentianche nel “nuovore-
gime”, mostra una notevole flessibili-
ta applicativa delle regole da parte del-
la Commissione. Era mancata, nel ca-
so italiano, prima nel 2013, per consen-
tire la creazione di una societa di ge-
stione degli attivi bancari deteriorati
con supporto pubblico, poi nel
2014-15 sull'intervento del Fondo in-
terbancario di tutela dei depositi, in fa-
vore di Banca Tercas. Le norme Brrd,
la mancanza di un Fondo unico di ga-
ranzia dei depositi, le carenze di vigi-
lanza, I'assenza di un disegno propor-
zionale delle regole, sono difetti gravi
che devono essere rapidamente cor-
retti. Lo ammettono molti alti espo-
nenti delle stesse istituzioni europee:
riconoscere che il sistema & incomple-
toenon ha avuto soddisfacente collau-
do non & una giustificazione, ma una
grave autoaccusa. Non sono accettabi-
li nonme retroattive. Non sono ammis-
sibili le carenze di educazione e infor-
mazione su un sistemna cos) comples-
50 e contorto nei confront di deposi-
tanti e risparmiatori, in particolare in
paesi abituat] alla socializzazione del-
le perdite. Occorre rivisitare la stessa
corporate governance delle banche
per dare il ruolo che loro compete ai
creditori adesso attratti nel bail-in.

Si dispone di analisi e proposte per
larisoluzione dei problemi. In Italia, la
Commiissione Bilancio del Senato ha
raccolto, anche attraverso audizion,
una documentazione molto significa-
tiva che deve essere utilizzata. L'Italia
¢ chiamata a fare la scelta di fondo sul
principio che lo Stato non put conti-
nuare a intervenire a fronte di cattiva
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gestione e di carenze nell'azione di vi-
gilanza preventiva. Occorre ribadire a
chisilamenta della mala gestio di mol-
ti banchieri che essa diventa la intrin-
seca, perversa risposta al sistemna del
bail-out La privatizzazione dei guada-
gni e la socializzazione delle perdite
conduce inevitabilmente ad azzardo
morale e acomportamenti scorretti, al-
lentala stessa attenzione della vigilan-
za. Se la banca & un'impresa, seppur
con peculiari caratteristiche anche so-
ciali, non si pud negare il principio di
uscitadal mercato per aziende mal ge-
stite e non redditive, facendo in primo
luogo pagare i cattivi manager e gli
azionisti che ne hanno consentito I'o-
perare. Sono concetti di particolare ri-
lievo per I'ltalia, che deve sciogliere il
nodo del debito pubblico. Le eccezio-
ninon possono moltiplicarsi.
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