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LA RAPPRESENTANZA PROPORZIONALE

[ ombra del non governo
di Michele Salvati

] impiangeremo I'eliminazione del ballottag-
gio: garantiva pil stabilita a chi vinceva le

elezioni. apagina 28

Instabilita Rimpiangeremo I eliminazione
del ballottaggio: garantiva alla lista vincitrice il consenso
parlamentare necessario a sostenere un esecutivo

IL SISTEMA PROPORZIONALE
E IL RISCHIO DELNON GOVERNO
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Differenze Incognite

In presenza dei 5 Stelle  Si potra capire solo

le vecchie coalizioni dopo il volo se realizzare
bipolari nonreggono  un’alleanza sara
eiconflitltiaumentano  veramente possibile

di Michele Salvati

emo che rimpiangeremo la
bocciatura della riforma costi-
tuzionale e l'eliminazione del
ballottaggio nella legge eletto-
rale, quel carattere che garan-
tiva alla lista vincitrice il con-
senso parlamentare necessa-
rio a sostenere il governo. Le
conseguenze gia si vedono, di-
verranno sempre pit evidenti
amano a mano che ci si avvici-
na alla fine della legislatura ed
& possibile che esploderanno
in una crisi politica difficil-
mente sanabile dopo che le
elezioni avranno registrato
una situazione di stallo. In
questa coda di legislatura il
presidente della Repubblica

fara tutto quanto € in suo pote-
re per favorire I'approvazione
di una legge elettorale pitl1 coe-
rente di quella che risulta dalle
prescrizioni delle due senten-
ze della Corte, ma anche in tal
caso € probabile che si trattera
di unalegge proporzionale. Ed
& questo il problema.

Quale problema, obiette-
ranno i sostenitori di un prin-
cipio di rappresentanza appli-
cato in modo rigoroso, anche
a discapito della governabilita?
Non ¢ forse vero che in uno dei
Paesi piu importanti e meglio
governati d’Europa, la Germa-
nia, la rappresentanza propor-
zionale non ha mai ostacolato
un governo efficace? E non &
vero che, nei lunghi anni della
Prima Repubblica, un governo
si € sempre riusciti a farlo?
(Anche se, dopo gli anni Ses-
santa, si trattd di governi assai
meno efficaci che in Germa-
nia).

Lasciamo da parte i con-
fronti internazionali: nei Paesi
che adottano una legge pro-
porzionale € un sistema politi-
co meno polarizzato del no-
stro a consentire la formazio-
ne dei governi, di coalizione,

quando risulti necessario. E
durante la Prima Repubblica il
grande discrimine dell'anti-
comunismo, della conventio
ad excludendum, consentiva
quel bipartitismo imperfetto
di cui parlava Giorgio Galli:
l'unico vero momento di diffi-
colta fu quando, nei primi an-
ni 60, il calo dei consensi elet-
torali costrinse la Democrazia
cristiana a cercare I'appoggio
dei socialisti, cosi estendendo
l'area delle coalizioni possibi-
li. I tutto funziono fino alla
crisi di Tangentopoli, e gli
elettori sapevano perfetta-
mente a chi davano il loro vo-
to: se a un partito incluso o in-
cludibile nella coalizione di
governo o ad uno che ne era
escluso.
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Insomma, non c’era alcun
bisogno di dichiarare le coali-
zioni prima del voto: al di la di
schermaglie tattiche, e di oc-
casionali rifiuti a partecipare,
lalogica delle coalizioni era ri-
gida e ben nota. E oggi? Oggi
tutti i partiti sono potenzial-
mente includibili in una coali-
zione di governo, ma si guar-
dano bene dal dichiarare se ¢
con chi si coalizzeranno. Op-
pure auspicano coalizioni del
tutto disomogenee e comun-
que troppo ristrette per rag-
giungere una maggioranza nei
due rami del Parlamento. Un
atteggiamento comprensibile
per i 5 Stelle, seduti sulla riva
del fiume ad aspettare che
passino i cadaveri degli altri
partiti. Meno comprensibile,
anche se spiegabile, per i par-
titi che nel sistema bipolare
della Seconda Repubblica
componevano le coalizioni di
centrodestra o di centrosini-
stra.

Furbescamente Berlusconi
ripropone la solita coalizione
con la Lega e Fratelli d’Italia,
fidando che i suoi elettori non
si avvedano del contrasto tra
chi vuol far parte del Partito
popolare europeo e chi dal-
I'Europa vuole uscire. E nep-
pure si accorgano che proba-
bilmente tale coalizione sa-
rebbe numericamente insuffi-
ciente e, per governare,
dovrebbe allearsi: con chi, di
grazia? Meno «furbo» sembra
essere Renzi, che non ha fatto
molto per attenuare i conflitti

alla sua sinistra e ripropone
un programma di riformismo
liberale che difficilmente gli
fara guadagnare voti a destra.
E in ogni caso si guarda bene
dal dire se, nel caso i numeri
non bastassero ¢ Berlusconi
rompesse i rapporti con i po-
pulisti di Salvini e Meloni, sa-
rebbe disposto ad allearsi an-
che con lui.

Con una legge elettorale
proporzionale e in presenza
dei 5 Stelle le vecchie coalizio-
ni bipolari non reggono, i con-
flitti al loro interno aumenta-
no e riproporle fidando sulla
distrazione, il tradizionalismo
o lignoranza degli elettori ra-
senta l'ipocrisia, come sottoli-
nea Mauro Calise (ne Il Matti-
no del 17 luglio). I partiti corro-
no da soli sulla base di pro-
grammi che danno soltanto
un’idea di massima delle loro
intenzioni: se sara possibile
un’alleanza in grado di gover-
nare e, in tal caso, quali saran-
no i compromessi program-
matici che essa imporra ai par-
titi alleati, sara possibile capir-
lo solo dopo il voto.

In queste condizioni é cru-
ciale il ruolo del presidente
della Repubblica, che aumen-
tanel caso in cui il sistema po-
litico non riesca a dare una ri-
sposta alle esigenze di governo
del Paese. Temo che Sergio
Mattarella si trovera di fronte
una situazione al cui confron-
to sembrera semplice quella
che ha dovuto affrontare Gior-
gio Napolitano.
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