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LA STAMPA

RETROSCENA

Sicurezza integrata
e piu fondi: cambia
la difesa europea

Marco Bresolin APAGINA 11

COMMISSIONE UE
Fondo comune e sicurezza integrata
Cosi cambiera la difesa europea

Progetti condivisi e 250 milioni 'anno. Dal 2020 lo stanziamento arrivera aunmiliardo

MARCO BRESOLIN
INVIATO A BRUXELLES

Daun lato «’'aumento delle mi-
nacce ibride e transnazionali».
Dall’altro «la natura delle rela-
zioni transatlantiche in evolu-
zione». Per questo «oggi pil
che mai gli europei hanno bi-
sogno di prendersi maggiori
responsabilitd per quanto ri-
guarda sicurezza e difesa».
Nella paralisi (almeno tempo-
ranea) dell’Ue, in attesa che si
concludanoi cieli elettorali na-
zionali, la difesa e la sicurezza
restano i due campi su cui re-
sta forte I'intesa per una mag-
giore integrazione.

Come gia fatto per gli aspet-
ti economici la scorsa settima-
na, mercoledi la Commissione
Ue presentera un «Documen-
to di riflessione» sulla difesa
europea. Tre gli scenari trat-
teggiati da qui al 2025 e messi
sul tavolo dei leader: spettera
loro, a fine anno, decidere in
che direzione andare. Nel frat-
tempo, qualcosa gia si muove:
sempre mercoledi Bruxelles
lancera il Fondo europeo per
la difesa, un meccanismo che
punta a fare un primo passo
concreto verso un’'unione del-
I'industria della difesa euro-
pea. Settore oggi estrema-
mente frammentato. Per il
2019 e il 2020 la dotazione del
Fondo sara di 250 milioni di
euro 'anno. L'obiettivo & di
portarla a un miliardo 'anno
nel prossimo bilancio plurien-
nale post 2020.

E dallo scorso anno che
Bruxelles ha iniziato a intensi-
ficare i suoi sforzi per fare
passi avanti in questo settore.
Se ne sta occupando princi-

palmente I'’Alto Rappresen-
tante Federica Mogherini, in
collaborazione con l'altro vi-
cepresidente Jyrki Katainen
(per la parte legata agli aspet-
tiindustriali). «In tutti gli Sta-
ti - si legge nel documento che
sard presentato mercoledi -
¢’¢ un'ampia maggioranza che
vuole piti Europa in sicurezza
e difesay. Ma quanto dovra es-
sere forte questa integrazio-
ne? Tre gli scenari proposti: il
primo parla di una «Coopera-
zione in sicurezza e difesa» e
di fatto compie solo piceoli
passi avanti rispetto a quanto
gia succede oggi: maggiore
collaborazione, ma pur sem-
pre in modo «ampiamente vo-
lontario» e con decisioni ad
hoc prese volta per volta. C’e
poil'opzione «B», «sicurezza e
difesa condivise»: piu solida-
rietd, rafforzamento del pote-
re militare della Ue e assisten-
za reciproca tra gli Stati. La
terza opzione punta a una ve-
ra difesa comune: missioni
esecutive guidate da Bruxel-
les, integrazione tra gli eserci-
ti, piani nazionali per la difesa
«pienamente sincronizzati» e
definizione di una serie di
«priorita a livello europeo»
che potrebbero mettere in se-
condo piano quelle nazionali.
Anche se non si parla esplici-
tamente di un esercito comu-
ne europeo, I'obiettivo & simi-
le: i vari eserciti nazionali in-
tegrati dovranno tenersi
«pronti a essere dispiegati a
beneficio dell’Unione».

Un progetto molto ambizio-
so, che certamente andra co-
struito a piccoli passi. Il primo
vedra la luce dopodomani, con

illancio di un Fondo per la dife-
sa europea. L'obiettivo dichia-
rato & quello di supportare gli
investimenti in ricerea, svilup-
po e per l'acquisizione di at-
trezzature e tecnologie. «L’in-
dustria europea - si legge nel
regolamento preparato dalla
Commissione - soffre di un
basso livello di investimenti ed
& caratterizzata dalla fram-
mentazione tra gli Stati, che
porta a una duplicazione dei
costi». C’¢ prima di tutto un
problema di «quantitd». Le
spese europee per la difesa so-
no calate dell’ll% nell’'ultimo
decennio e ammontano a 227
miliardi di euro 'anno (quelle
Usa sono 545 miliardi di euro),
pari all'1,34% del Pil. «E chiaro
- sottolinea la Commissione -
che bisogna fare di piit». E poi
c’¢ la mancanza di «qualita»
della spesa. Basti pensare che
in Europa esistono 178 diffe-
renti tipologie di armamenti:
negli Usa sono 30.

Ivari Paesi Ue utilizzano di-
versi standard tecnieci per i
propri armamenti. «L'intesa
su criteri tecnici comuni - seri-
ve Bruxelles - deve essere una
condizione per poter usufruire
del programmay». Un’altra
condizione per accedere al
Fondo (che garantira un tasso
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di cofinanziamento dei proget-
ti fino al 20%) & che le imprese
siano controllate dagli Stati e
che operino effettivamente sul
territorio Ue. I progetti po-
tranno essere presentati se
coinvolgono «almeno tre im-
prese» e riguardano «almeno
due Stati«. I’industria euro-
pea della difesa ha un giro d’af-
fari annuo di102 miliardi di eu-
ro, ma 1’80% delle spese & an-
cora su base nazionale.
L'obiettivo & di ridurre la per-
centuale al 65%.
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227 miliardi

di euro I'anno
(1,34% del Pil)

IL NUOVO FONDO UE

Operativo dal
1° gennaio 2019
al 31 dicembre 2020

Dotazione:

250 milioni di euro
per anno

Obiettivo post 2020:
1 miliardo di euro I'anno
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Tre scenari per il futuro 9 Sicurezza e difesa
condivise

Gli Stati collaborano piii che in passato,
ma in modo «ampiamente volontario»,
sulla base di decisioni prese ad hoc in base
a crisi o minacece specifiche. Missioni

Cooperazione in difesa
e sicurezza

Piit solidarieta finanziaria e operazionale.
Rafforzamento del potere militare della

Ue, pit1 impegnata nella gestione delle crisi
esterne, nella lotta al terrorismo e nella

comuni solo su scala ridotta. L'Ue gioca un
ruolo complementare a quello degli Stati.
L’industria della Difesa resta frammentata

Sicurezza e difesa
comuni a guida Ue

Integrazione tra gli eserciti nazionali,
pronti ad essere dispiegati a beneficio
dell’Unione. Pianificazione della Difesa
degli Stati «pienamente sincronizzati».
Finanziamento comune delle attivita e
degli approvvigionamenti. Priorita
nazionali considerate sulla base delle
prioriti europee.

difesa dai cyberattacchi. Assistenza e
protezione reciproca tra gli Stati.
Maggiore collaborazione sul fronte delle
spese e degli approvvigionamenti militari.
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AMogherini
e Katainen
un ruolo
operativo

= L'Alto Rap-
presentante per
gli affari esterie
la politicadi
sicurezza Federi-
ca Mogherini, in
collaborazione
con |'altro vice-
presidente Jyrki
Katainen (per la
parte legata agli
aspetti indu-
striali) si stanno
impegnando
daunanno

per cercare
diintegrare
sempre di piu

le politiche

di Difesa

dei vari Paesi
dell’Unione. Tra
gli obiettivi
riuscire a porta-
reaun miliardo
i finanziamenti
perdifesae
sicurezza a
partire dal 2020




