INTERVENTO

Bail-in, ricapitalizzazioni e stabilita

di Giuseppe Boccuzzi

rieémateriadelicataecom-

4dnlecsa Feea richiede cer-
185S8a. ©SSa ricnieae cer

]’ agestionedelle crisibanca-

tezzaesemplicitadelleregole,ef-
ficienzaeefficaciadeglistrumen-
ti e delle procedure applicabili,
nonchérapiditadisoluzione.
© Il Bail-in. Si tratta di una misura
di risoluzione introdotta dalla di-
rettiva sul risanamento e la risolu-
zione delle banche (direttiva
2014/59/UE,BRRD)efapartedello
strumentario che le Autorita han-
no a disposizione per risolvere le
crisibancarie. Ilbail-in sisostanzia
nellacancellazione degli strumen-
tidi capitaleenellacancellazioneo
conversione in capitale dei debiti
non garantiti e non assicurati della
banca in risoluzione, allo scopo di
coprire le perdite dellabanca stes-
saediripristinareil patrimonione-
cessario per il rispetto dei requisiti
prudenziali. Diversamente dal
bail-out, nelqualeperilsalvataggio
della banca si utilizzano risorse
pubbliche, conilbail-inlaristruttu-
razioneavvieneinprimoluogocon
risorseinterne allabancastessa.
Lamisura di condivisione degli
oneri (riduzione oconversionede-
gli strumenti di capitale) trova ap-
plicazione, oltre che in combina-
zione conun'azione di risoluzione
eal ricorrere di precisi presuppo-
sti,anche al di fuori dellastessa,nei
confronti di banche comunque in
dissesto o arischio di dissesto (fai-
lingorlikelyto fail),ovetale misura
consenta di rimediare allo stato di
dissesto. Lamisura in questione si
differenzia dal bail-in per quanto
riguarda I'ampiezza delle catego-
riedeicreditoriincisi,poichénonsi
estende ai possessori di strumenti
di capitale non computabilinel pa-
trimonio regolamentare.
© Laricapitalizzazione precau-
zionale.Nel quadrodelineatodal
legislatore europeo, l'intervento
pubblico non sempre costituisce
presupposto del dissesto o ri-
schio di dissesto, quindi della ri-
soluzione; tale il caso in cuil'in-
tervento pubblico riguarda ban-
cheche presentano problemi, ma
sono comunque solvibili. La di-
rettiva disciplina questi casi e, in
particolare, prevede che l'inter-
vento pubblico sia erogato quan-
do sia necessario per evitare o
porrerimedioaunagrave pertur-
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bazione dell'economia e per pre-
servare lastabilita finanziaria; es-
$0 puo assumere la forma di ga-

ranziadelloStatoasostegnodella
liquidita, di garanzia pubblica su
passivita di nuova emissione o di
ricapitalizzazione precauziona-
le.Tlsostegnopubblicoinquestio-
nedeveaverenaturacautelativae
temporaneaed essere proporzio-
nato alla perturbazione dell'eco-
nomia, non essere utilizzato a co-
perturadi perdite attuali o poten-
zialidellabancaed essere erogato
previa approvazione della Com-
missione europea, alla luce della
normativasugliaiuti di Stato.

Con riferimento, in particola-
re,allaricapitalizzazione precau-
zionale, un'ulteriore condizione
posta dalla normativa € che la
concessione del sostegno finan-
ziario pubblico sia effettuata uni-
camente per far fronte a carenze
dicapitale evidenziate nell'ambi-
todi provedi stress condotte ali-
vello nazionale, dell'Unione eu-
ropea, o del Meccanismo di Vigi-
lanzaUnico,onell'ambitodiveri-
fichedella qualita degli attivio di
analoghi esercizi condotti dalla
Banca Centrale FEuropea,
dall'EBA o daautoritanazionali.

Dunque, la ricapitalizzazione
precauzionaleévoltaasuperaresi-
tuazioni specifiche, in cuiunaban-
ca comunque solvibile manifesta
unacarenzadicapitalechenonrie-
sce a fronteggiare con gli ordinari
strumentidimercato.Ad essaeap-
plicabile 1a disciplina degli aiuti di
Statoe, conseguentemente,ilprin—
cipiodellacondivisionedeglioneri
previstodallaComunicazione del-
laCommissione del 31luglio 2013.
© Alcuni punti critici. La lettura
congiuntadellaBRRDedellaComu-
nicazione sugli aiuti di Stato solleva
perplessita interpretative, con parti-
colare riferimento alle operazionidi
ricapitalizzazione precauzionale ef-
fettuate conrisorsepubbliche.

Da un lato, infatti, la direttiva,
nell'attribuire carattere di ecce-
zionalitaatale formadiinterven-
to, richiede, tra le altre condizio-
ni, che la misura, come detto, sia
necessaria per evitare o porre ri-
medio aunagrave perturbazione
dell'economiaeperpreservarela
stabilita finanziaria; poiché rivol-
ta a banche solvibili, inoltre, non
ricorrononellafattispeciele con-
dizioniperlariduzione o conver-

sione degli strumenti di capitale
(burdensharing),di cuiladiretti-
va prevede l'applicazione nei
confrontidibancheindissestooa
rischio didissesto (insolventi).
Dall'altrolato, diversamente, la
ComunicazionesugliaiutidiStato
subordina l'erogazione della mi-
sura di ricapitalizzazione con ri-
sorse pubbliche all'applicazione
del burden sharing, che in tal mo-
do esplicai suoi effetti anche nei
confronti di banche non in condi-
zionedidissesto.Peraltro,lastessa
Comunicazione ammette unade-
rogaallaregolageneraledellacon-
divisione degli oneri, ove dall'ap-
plicazione di tali misure possano
derivare rischi per la stabilita fi-
nanziariaoeffettisproporzionati.
Nelcomplesso,lanormativanon
& chiara e meritauna opportunari-
flessione e revisione. Alcuni punti
assumono particolarerilievo:
@ il pericolo per la stabilita finan-
ziaria costituisce, al tempo stesso,
presupposto per la ricapitalizza-
zione precauzionale e per lanon
applicazione delle misure di con-
divisione degli oneri. Quindi,
quando si attiva la ricapitalizza-
zione precauzionale non dovreb-
beapplicarsiil principiodellacon-
divisionedegli oneri;
@ occorre disciplinare in modo pitt
appropriato e coerente i poterie i
processi decisionali. Chi assume la
decisionesullasussistenzadellasol-
vibilit3, sulla valutazione delle per-
diteesull'ammontaredellaricapita-
lizzazione necessaria? Inoltre, chi
valutal'esistenzadiunostatodipe-
ricolo perlastabilith finanziaria? Le
procedure di coordinamento delle
Autoritadivigilanza, dei Governi e
della Commissione Europea sono
adeguatamentedisegnate?
e ilfattoretempoefondamentale
perl'efficace soluzione delle cri-
si bancarie. Il processo decisio-
nale deve esaurirsi in tempi ri-
strettissimi, attraverso procedu-
rechiareeformalizzate, allo sco-
po di dare certezza giuridica al
processo stesso e ai comporta-
mentideidiversistakeholders.
Sono nodi che vanno scioltiin
tempi brevi, allo scopo di accre-
scerelacredibilitadel complessi-
vomeccanismo di gestione delle
crisiscaturito dallariforma.
L'autore é direttore generale del Fondo
Interbancario di Tutela dei Depositi
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