LA SENTENZA SULL’ITALICUM
LaConsulta «salva»
sistemi come quello
francese, fortemente
maggioritario, e lascia
spiragli al ballottaggio

di Roberto D'Alimonte
li elettori francesi han-
G noelettounaassemblea
“incostituzionale”. Do-

po aver eletto un presidente
dellarepubblicaconil 24 % dei
voti, hanno dato a un unico
partitochehaottenutoil 28,29
dei voti al primo turno una
maggioranza assoluta pari al
53,4% dei seggi. Se al partito di
Macron aggiungiamo il suo al-
leato MoDem i numeri sono
questi: 32,3 % dei voti al primo
turno, 350 seggi totali, il 60,7%.
La disproporzionalita di cui la
coalizione di Macron habene-
ficiato rappresenta un premio
di 28,4 punti percentuali, che &
ladifferenzatrapercentualedi
votipresie percentuale diseg-
gi ottenuti. Il Front National
conil13,29% deivotihaottenuto
8 seggi, cioe 1'1,4 %, e non potra
fare un gruppo parlamentare.
La sinistra di Melenchon con
I'19% deivotiha preso 17 seggi,
il 2,89. 1 Verdi con il 4,3% dei
voti, un solo seggio.

Sipuogiudicare unatale di-
storsione dellarappresentan-
za rispettosa dei principi co-
stituzionali di rappresentati-
vitaediuguaglianzadelvoto?
Tanto piu che si é realizzata
con una astensione record
che é stata del 51% al primo
turno e del 57% al secondo. Lo
chiediamo ai giudici della
Consulta che hanno bocciato
il ballottaggio dell’Ttalicum,
proprioapplicando queiprin-
cipi, e a tutti quei politici, co-
stituzionalisti e giornalisti
che ne hanno preparato e ap-
plaudito la decisione.

Nellaloro sentenzadel gen-
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La politica in numeri

Regole costituzionali
e doppio turno,
lalezione francese

naio 2017 i giudici costituzio-
nali sono stati chiarissimi. Ci
hanno detto che «ogni sistema
elettorale, se pure deve favori-
relaformazione diun governo
stabile, non puo che essere pri-
mariamente (il corsivo € mio)
destinato ad assicurare il valo-
re costituzionale dellarappre-
sentativita». Il ballottaggio
dell'Ttalicum viola questo
principio. Eppure nella stessa
sentenza hanno fatto riferi-
mento alla Francia, senza ci-
tarla, come a un caso di ballot-
taggio legittimo. Ebbene da-
vantiaunesitocomequellove-
rificatosioraaParigi(manoné
il solonella storia della Quinta
Repubblica) si puo affermare
cheilsistemafrancese assicuri
il valore costituzionale della
rappresentativita? Nodicerto.
I’assemblea nazionale france-
se éincostituzionale secondoi
criteridellanostraConsulta. A
meno di non voler far credere
che il valore “primario” della
rappresentativitae dellaugua-
glianza del voto si applichi ai
modelli di governo parlamen-
tari, ma non a quelli semi-pre-
sidenziali.
Quindji,sarebbegiusto, viste
le gravi conseguenze dellasua
sentenza,chelaCortespiegas-
seperchéunadisproporziona-
lita generata in 577 collegi uni-
nominali, come in Francia, &
piu costituzionale, cioe piti ri-
spettosadeiprincipidirappre-
sentativitae diuguaglianzadel
voto, di una disproporzionali-
ta, predeterminata e limitata,
generata in un unico collegio
nazionale, come sarebbe stato
ilcasoinTItaliaconl'Ttalicumda
lei bocciato. A chi I’avesse di-
menticato ci piace ricordare
che I'Ttalicum ¢ un sistema in
cuiil partitovincente ottieneil
54% dei seggi, sia che vinca al
primoturnosiachevincaalsse-
condo. Con I'Ttalicum Macron

avrebbe ottenuto 312 seggi (su
577) € non 350, ma soprattutto
sarebbero state piu giusta-
mente rappresentate le mino-
ranze.Il Front National avreb-
beottenutosgseggiinvecedi8
eil partito di Melenchon 49 in-
vecedi1y.

Insomma, meglio il sistema
francese o meglio I'Ttalicum
dal punto di vista dei principi
invocati dalla stessa Corte?
Meglio un sistema in cui gli
elettori conoscono a priori in
modotrasparentel’esitosiste-
mico del loro voto o un siste-
ma dove hanno solo una vaga
idea, votando un candidato
nel loro collegio, di quali sa-
ranno le conseguenze nazio-
nali del voto? Infine, quale dei
duesistemicomprimedipiu,e
piuirragionevolmente,larap-
presentativita per favorire la
governabilita?

Quello che i giudici, e non
solo quelli costituzionali,sem-
brano non capire € come fun-
zionano i collegi uninominali
maggioritari. Hanno bocciato
un sistema maggioritario di li-
sta, come I'Italicum, perché
non ne hanno compreso i van-
taggirispettoad unsistemaba-
sato sui collegi maggioritari.
collegi sono certamente un
buon strumento e saremmo
ben lieti che un sistema come
quello francese fosse adottato
anche danoi, mabisogna esse-
re consapevoli che possono
produrre forti distorsioni del-
larappresentanzacomeaPari-
gioppure nessunachiaramag-
gioranzacomeaLondra. Négli
stessi giudici hanno mostrato
di comprendere la funzione
delsecondovotoedellesecon-
de preferenzeneisistemiadue
turni, come abbiamo spiegato
in un precedente intervento
sulle pagine del Sole 24 Ore (9
maggio 2017).

In Italia oggi sono in vigore
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due sistemi elettorali frutto di
due sentenze. Nella situazio-
ne attuale é altamente impro-
babile, per non dire certo, che
con questi sistemi si riesca fa-
re un governo di coalizione
stabileed efficace dopoil voto.
Ed éinutile, oltre che ipocrita,
gridare oggi contro un even-
tuale governo Pd-ForzaItalia,
quando questo potrebbe esse-
re 'unico modo di formare
una maggioranza. La Francia
al contrario, nonostantelacri-
si dei partiti tradizionali e la
sfidadel populismo,haunpre-
sidente e un governo stabili,
grazie a sistemi maggioritari
che favoriscono “primaria-
mente” la governabilita ri-
spetto alla rappresentativita.
Un governo con una maggio-
ranzasolidache gliconsentira
didecidere e difarsi giudicare
trasanni per quello che hafat-
to onon ha fatto.

Noi invece siamo dentro
una palude di incertezza. Pri-
mo o poi ci accorgeremo che
per uscire dalla impasse la
strada piu efficace e pitt demo-
cratica & quella di dare agli
elettoriun secondo voto come
in Francia, o come nei nostri
Comuni. Lo si puo fare ripar-
tendo, nonostante tutto, dalla
sentenza della Consulta, che
pur abolendo il ballottaggio
dell'Ttalicumhalasciatolapor-
taapertaadaltre forme didop-
pioturno. Anche a quello fran-
cese che evidentemente per la
Corte € meglio dell'Ttalicum.
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| LA consuLTA

La sentenza sull'Italicum

m Nella sentenzan. 35 del 2017
sull’ Ttalicum, la Consulta
afferma: «E necessario
sottolineare che non & iltumo di
ballottaggio fraliste in sé, in
astratto considerato, arisultare
costituzionalmente illegittimo,
perchéinradice incompatibile con
i principi costituzionali evocati. n
contrastocongliartt. 1, secondo
comma, 3e 48, secondo comma,
Cost.sonoinvece lespecifiche
disposizionidellaleggen. 52 del
2015, perilmodoin cui hanno
concretamente disciplinatotale
turno,in relazione allelezione
della Camera deideputati».

= Precisainoltre, pur senza citare
esplicitamente la Francia, che «Il
turnodi voto qui scrutinato-con
premioassegnatoall'esitodiun
ballottaggio inun collegio unico
nazionale convotodilista-non
pudessere accostatoalle
esperienze, propriedialtri
ordinamenti, ove al ballottaggio si
ricorre, nell'ambito di sistemi
elettorali maggioritari, per
l'elezione di singolirappresentanti
in collegi uninominali diridotte
dimensionis.




