La spending review

la Repubblica

Conti pubblici. [l bilancio del
commissario Gutgeld sull’attivita
degli ultimi tre anni di interventi

frutta 3,5 miliardi
IMa € ancora poco

Laspesa correnteresta Nellasanita oggic'e

alta,nel 2016 al42,2
percentodel Pil, al
netto degli interessi

ROBERTO PETRINI

ROMA.. Il sistema Consip, la cen-
trale di acquisto di beni e servizi
per conto dello Stato, oggi
nell’occhio del ciclone politico e
giudiziario, tiene: in tre anni ha
consentito di risparmiare 3,5 mi-
liardi. Ma il livello della spesa
corrente in Italia resta alto: al
netto dei pesanti interessi che
paghiamo sul debito pubblico e
dei necessari investimenti, sia-
mo nel 2016 a quota 42,2 per
cento del Pil bloccati sul 42,2
per centodel 2015.

Tirata in ballo ogni autunno
come panacea in grado di risol-
vere ogni male la spending re-
view cammina ma non riesce a
risolvere tutti i problemi del bi-
lancio pubblico italiano. Intanto
per 'area circoscritta di inter-
vento: su829,3 miliardi di spesa
pubblica, restano fuori interes-
si, spesa sociale, pensioni e inve-
stimenti.

Nel mirino rimangono quelle
che i tecnici definiscono “spese
aggredibili”: 327,7 miliardi di
cui tuttavia 164,1 sono spese
peril personale e “solo” 163,3 so-
no i mitici acquisti di beni e ser-
vizi, dai computer alle risme di
carta A4, che caricanoil bilancio
dello Stato.

La difficile battaglia per ri-
sparmiare sul bilancio dell'Ita-
lia spa, I'ha raccontata ieri l'at-
tuale commissario alla spen-
ding review, Yoram Gutgeld,
che ha illustrato, alla presenza
del premier Gentiloni e del mini-
stro dell’Economia Padoan, il
rapporto sull'attivita anti-spre-
chi del governo dal 2014 al
2016.

Quelloche e certoechelaCon-

sip, il centro effettivo e operati-
vo della revisione della spesa,
ha allargatoil suo campo di azio-
ne: mette a disposizione della
pubblica amministrazione un
"menn”di merci per 48,3 miliar-
di (il 27 per cento in pit rispetto
atre anniprima), loscorso anno
ha bandito gare per 17,3 miliar-
di e ha potuto contribuire alla
spesa dello Stato con risparmi
per 3,5 miliardi (il 13 per cento
in piurispetto a tre anni prima).

Una storia difficile quella del-
la spending review (sei commis-
sarinegli ultimi cinque anni) se-
gnata spesso da contrasti e in-
comprensioni. Una delle mosse
vincenti e stata quella dell'ac-
centramento strutturale degli
acquistilanciato dall’ex commis-
sario per la spending Carlo Cot-
tarelli nel 2014. Oggi — come
spiegalaRelazione-invecedi 36
mila stazioni appaltanti per deci-
nediprodottisanitari (dai vacci-
ni, alle protesi allo smaltimento
deirifiuti) egenerici (come vigi-
lanza e pulizia) ¢’€ un «tavolo
unico» cui devono rivolgersi tut-
ti, dal pin piccolo ospedale alle
grandi amministrazioni locali: il
prezzo medio & sceso del 23 per
cento. «La revisione della spesa
c¢’é», ha osservato il ministro
dell’Economia Padoan.

Se i 3,5 miliardi sono veri ri-
sparmi sull’acquisto e denari ru-
bati all'inefficienza, l'intera ci-
fra di 29,9 miliardi (e il 18 per
cento della spesa senza contare
il personale ma solo il 9,1 per
cento dell'intera spesa aggredi-
bile) contenuta nel rapporto co-
me somma dei capitoli di spesa
eliminati, incide invece su una
platea molto pit ampia e scivolo-
sa di misure. Si tratta dei rispar-

una centrale unica per
gli acquisti invece di 36
milastazioni appaltanti

mietagliinesserenel 2017, are-
gime, per effetto del cumularsi
delle misure e delle leggi di Sta-
bilita prese negli ultimi tre anni.

E soprattutto comprende an-
che misure “generaliste”, effica-
ci sul fronte del contenimento
della spesa pubblica, ma non
guidate solo dal criterio dell’effi-
cienza: c’e il blocco del turn over
del personale della pubblica am-
ministrazione (con una riduzio-
ne degli organici di 84 mila uni-
ta), ci sono il “patto della salu-
te”,itagli aglientilocali, gli 843
milioni della riforma delle Pro-
vince {con laricollocazione di 20
miladipendenti), gliincentivi al-
la fusione dei piccoli Comuni.

Anche se assalti alla diligen-
za e nottate parlamentari fanno
di tutto per ostacolare il lavoro
della spending review, qualche
risultato emerge. Ad esempio,
secondo l'Ocsel'incremento del-
lanostra spesa per consumi fina-
li della pubblica amministrazio-
ne € cresciuto solo dello 0,2 per
cento del Pil: abbiamo fatto me-
glio degli altri nell'incidere su
beni e servizi ma da noi il Pil &
cresciuto meno che gli altri pae-
si Ocse comprimendo anche la
spesa pubblica.

Spiccano sfide importanti co-
meilcoordinamento degli acqui-
sti per le tutte le forze dell’ordi-
ne,lariduzione dei presidieil te-
ma dei 20 mila uomini e donne
impiegati nelle attivita ammini-
strative e di logistica. Ci sono 30
mila auto blu in meno ma molte
sono state riclassificate o elimi-
natedal censimento.
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Lariduzione della spesa 25.030 [29.947 31.500
Valori in milioni di euro, indebitamento netto
18.003
TOTALE 208
CUC 2014 W 2015 W 2016 Q| 2017 M 2018 |
a D.L 4/2014 488 773 565 565 565
D.L.66/2014 3.120 2972 2.800 2.727 503
E 5014 DL90/2014 0 75 113 123 153
z
E Legge di stabilita 2015 1] 12.159 13.001 14.154 15.814
g Revisione politiche invariate Ls 2015 0 2.024 1.375 1.921 1.668
Q
& 2015 Legge di stabilita 2016 0 0 7176 8.155 9.976
2016 Legge di stabilita 2017 0 0 0 2.302 2.822

FONTE RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Dove colpiscono i tagli
Valori in milioni di euro

SPESA SANITARIA
= Aghi e siringhe
= Ausili per incontinenza
» Defibrillatori
= Farmaci
* Lavanolo
* Medicazioni generali
= Pace-maker
* Protesid'anca
= Pulizia Ssn
= Ristorazione Ssn
= Servizi integrati per apparecchiature elettromedicali

= smaltimento rifiuti Ssn m_

= Stent
= Vaccini
TOTALE 2016 12.800
SPESA COMUNE
N
"n
* Facility management immobili uoa I
EEm
= Guardiania W

* Manutenzione immobili e impianti

= Pulizia immobili

A w

= Vigilanza armata
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TOTALE 2016
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