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LA ZAVORRA Fmi e Commissione chiedono di spostare il peso del fisco dalle persone alle cose
ma la ricerca economica offre poche certezze. E quella sulla casa é tra le imposte meno dannose

Meglioridurre I'Trpef che il cuneo
fiscale, ma limportante e tagliare

19.6

miliardi di clausola
di salvaguardia, rischio

aumento lva nel 2018
» MARIANO BELLA*

......................

a ricorrente suggestione di spo-
stare il carico fiscale dalle perso-
ne alle cose si trova, questavolta,
tralenuoveosservazionidel Fon-
do monetario internazionale.
Questa visione del rapporto tra
strutturafiscalee crescitaecono-
mica, dovelasecondasarebbe ir-
robustita dall’accentuazione
delle imposte diverse da quelle
sui fattori di produzione, si con-
solida negli anni Duemila, sulla
scorta di alcuni lavori sviluppati
presso istituzioni internazionali
(conlapubblicazione,nel2011,di
un articolo nel prestigioso Eco-
nomicJournal daparte di Arnold
e altri).

UNCONTRIBUTOallacreazionedi
questocomunesentire éstatofor-
nito dai problemi che la globaliz-
zazione ha posto al potere degli
Statinazionalidiprelevaretributi
subasiimponibilisempre piltmo-
bili e di difficile definizione. Uni-
tamente alla constatazione che il
carico fiscale sul lavoro ¢ in Eu-
ropa sensibilmente superiore a
quello dei partner internazionali,
tuttociohacreatoilmitodellare-
lazione positiva tra crescita eco-
nomica e imposte sui consumi e
sulla proprieta immobiliare. Tut-
tavia, poichénonesiste unateoria
che stabilisca tale relazione, la
congettura ¢ materia di evidenza
empirica.

Diversi studi successivi a quel-
lo citato, dimostrano che i risul-
tatimutanoinfunzione del perio-
do considerato, dei Paesi inclusi
nell’analisi, del modo di specifi-
carelarelazionetrale variabili. In

particolare,in unrecente articolo
(Di Sanzo, Bella, Graziano, uscito
sull’ultimo numero dell'Italian
Economic Journal) si chiarisce
che 'impatto della struttura fi-
scalesullacrescitadilungotermi-
ne si modifica in funzione del li-
vellocomplessivo dellapressione
fiscale ed &, comunque, variabile
tra paesi, implicando che le pre-
scrizioni che spesso vengono in-
dicate come la stellapolare peru-
napolicy growth friendly (asoste-
gno della crescita) possono avere
effetti opposti a quelli desiderati
se non si tengono in debito conto
le specifiche condizioni di conte-
stodeisistemi cuiandrebbero ap-
plicate. Tenendo conto di questi
aspetti e del fatto che crescita,
pressione fiscale complessiva e
struttura fiscale devono essere
considerate il risultato simulta-
neo dell’operare di tutte le forze
economiche in campo, I’asserita
superioritadelleimposte sui con-
sumi rispetto a quelle sul reddito
scompare del tutto. L’unico risul-
tato robusto & che le tasse sulla
proprieta immobiliare, prelevate
con aliquote ragionevoli e senza
colpire gli immobili strumentali
all’attivita produttiva, sono rela-
tivamente meno dannose per la
crescita economica. Inoltre, tutti
ilavorisullargomentostimanou-
nacorrelazione negativatrapres-
sione fiscale complessiva e cre-
scita economica.

QUESTO PUNTO fondamentale &
sovente trascurato dagli stessi
studi scientifici che lo identifica-
no perché leffetto di tributi e
contributi dovrebbe essere piu
correttamente valutato conside-
rando come si impiegano tali ri-
sorse (cioé unitamente all’effica-
cia e all’efficienza della spesa
pubblica).

L’impatto negativo di un’ele-
vatapressionefiscalesullacresci-
ta di lungo termine, comunque,
resta, masene parlapoco anche a
causa dell’autocensura determi-
nata da un diffuso abito mentale
che vorrebbe lo stato come aiuto
per chiunque e soluzione per

qualsiasi problema. Meno tasse
vorrebbe dire, pero, meno Stato.
Quindi meglio sorvolare.

INFINE, BISOGNA RICORDARE
cheleversioni integrali dei docu-
menti ufficiali appaiono, sulla
questione, piu articolati e molto
meno perentori di quanto sembri
aleggerelesintesimediatiche. Ad
esempio, proprio in termini di
modificazione della struttura fi-
scale viene sottolineato che:esi-
to dipende sempre dal livello
complessivo della pressione fi-
scale e il tax shift non dovrebbe
mai accrescerlo; le aliquote legali
dei singoli tributi devono essere
quanto pilt basse possibile dal
momentocheirendimentideitri-
buti sono decrescenti; le basi im-
ponibili specifiche oggetto
dell’intervento devono godere di
buona salute; & necessario tenere
sempre conto dei potenziali peg-
gioramenti della disuguaglianza
personale che potrebbero conse-
guire all’aumento di tributi con
caratteristiche regressive.

Questi documenti hanno svi-
luppato uno stile narrativo del
tutto originale: partono con
un’affermazione inequivoca
(spostare il carico fiscale dalle
persone alle cose: la parte breve
che passa sui media) e proseguo-
no poi contraddicendola o, alme-
no, mitigandone grandemente la
portataattraverso unprogressivo
restringimento degliambitidiva-
lidita (la parte che non passa sui
media).

Fortunatamente, ¢’é¢ un modo
semplice e immediato per mette-
retutti d’accordo. Se sivuole spo-
stare il carico fiscale dalle perso-
ne alle cose per fare crescere l'e-
conomia é sufficiente abbassare
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in modo ragionevole e generaliz-
zato le aliquote dell'Irpef. Pensa-

teci.

* Direttore Ufficio Studi

Lipotesi

[l governo
Renziha
introdotto
clausole di
salvaguardia
(cio& aumenti
automatici di
imposta) per
rispettare gli
impegnicon
la
Commissione
europea.
Quelle che
scatteranno a
gennaio 2018
valgono 19,6
miliardi solo
peril primo
annoe
prevedono un
aumento delle
aliquote lva.
Matteo Renzi
ha promesso
che l'aliquota
non salira. Ma
circola
un'ipotesi
alternativa:
far salire un
po'l'lvae
usarele
risorse per
ridurreil
cuneo fiscale
(la differenza
tra quanto
guadagna un
lavoratore e
quanto costa
all'azienda)
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