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improprio se non addi-
P rittura  truffaldino
A lidentificare come «mo-
dello tedesco» la semplice
adozione di un sistema pro-
porzionale con lo sbarra-
mento al 5%. Si lascia inten-
dere che in questo modo si
ottiene 'agognata stabilita e
solidita del sistema politico
nel suo insieme. Saremmo
come la Germania, appunto,
a prescindere dalle critiche
che da molti mesi vengono si-
stematicamente rivolte a
Berlino.

Il modello elettorale tede-
sco é pitt complicato di quan-
to non si diea. Ogni elettore
dispone di due voti: uno peril
collegio uninominale (quindi
nominativo), l'altro per il
partito. Questo secondo voto
determina, su base propor-
zionale con la soglia del 5 per
cento, il numero di seggi
spettanti a ciascun partito.
In seguito a complessi mec-
canismi di aggiustamento, i
consensi delle liste rimaste
escluse possono andare a
vantaggio dei partiti piu
grandi, mentre il numero dei
deputati diventa variabile.

E’ difficile far capire que-
sti meccanismi nel nostro di-
battito pubblico fissato
esclusivamente sullo sbarra-
mento del 5%, con discussio-
ni astratte sulla equita di
questa soglia rispetto ad una
del 4 o del 3%. Senza contare
la complicazione del premio
di maggioranza, del tutto as-
sente in Germania.

nsomma abbiamo una solu-
Izione all'italiana contrabban-

data per soluzione alla tede-
sca. I veri punti di solidita del
sistema tedesco sono altri, pri-
mo fra tutti la «sfiducia co-
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struttiva. Il Parlamento, cioé,
non puo sfiduciare un esecuti-
vo se non & immediatamente
disponibile un altro esecutivo
in grado di godere della nuova
fiducia. Assolutamente rile-
vante poi & la posizione, il ruolo
e le competenze del cancellie-
re, che non sono omologhe a
quelle del nostro presidente
del Consiglio. Il cancelliere te-
desco infatti nomina e revoca,
di fatto, i singoli ministri, so-
prattutto decide in piena auto-
nomia le linee guida della poli-
tica del suo governo. Decisivo
poi & il ruolo del Bundesrat, il
Consiglio federale, costituito
dai rappresentanti dei Lénder
che hanno competenze legisla-
tive determinanti in settori at-
tinenti le singole aree regionali
(un autentico «Senato delle re-
gioni», quale si sarebbe potuto
istituire anche nel nostro si-
stema e ben diverso da quello
prefigurato nella abortita ri-
forma costituzionale).

Da non dimenticare infine é il
ruolo della Corte Costituzionale,
garante attiva della democratici-
ta costituzionale dei partiti, che
ha portato nel passato all'esclu-
sione dalla comunita politica del
partito neo-nazista ( e origina-
riamente anche del partito co-
munista). Oggi & sotto osserva-
zione la formazione cosiddetta
populista «Alternative fiir Deut-
schlandy, anche se non sono an-
cora emersi motivi per interven-
ti limitativi della sua azione.

Non approfondisco qui ulte-
riormente gli aspetti istituziona-
lifcostituzionali. Mi preme inve-
ce sottolineare altri fattori a
fronte agli argomenti e allo stile
del nostro dibattito pubblico.

1l primo aspetto riguarda la
Grande coalizione evocata da al-
cuni quale destino quasi obbliga-
to del sistema tedesco. «Grande
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coalizione» & sinonimo di coope-
razione sistematica tra i due
grandi partiti storici democrati-
co-cristiani (Cdu e Csu) e la so-
cialdemocrazia (Spd). Con la
memoria corta di oggi, si pensa
ai due ultimi governi guidati dal-
la cancelliera Angela Merkel e
gia si specula sulla possibilita
che se ne formiuna analoga dopo
le elezioni del settembre 2017.
Ma le possibilita di coalizione
sperimentate in passato e possi-
bili in futuro sono anche altre.

Non é il easo di ripercorrere
qui la storia della Bundesrepu-
blick. Non dimentichiamo che la
prima Grande coalizione fu quel-
la guidata da Kurt Georg Kiesin-
ger dal 1966 al 1969, sostituita poi
da una diversa coalizione tra so-
cialdemocratici e liberali, guidati
da Willy Brandt fino al 1974. Ad
essa sono seguite altre esperien-
ze, compresa quella verde-so-
cialdemocratica di Schroeder e
Josckha Fischer del 1998-2005,
cui avrebbero fatto seguito i can-
cellierati della Merkel.

In breve, se ¢’¢ una caratteri-
stica del «sistema tedesco» & la
realistica disponibilita a prevede-
re coalizioni di diversi colori - tut-
te basate sulla piena lealta costi-
tuzionale e sul reciproco rispetto
tra i partiti di governo e l'opposi-
zione. Coalizioni basate sulla cul-
tura del consenso democratico.
Tutto il contrario del clima di re-
ciproco sospetto e denigrazione
che sembra caratterizzare da
troppo tempo la politica italiana.
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