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Il progetto. L'apparato militare Ue nascera da innovazione condivisa

Dalla difesa comune
una spinta alla ricerca

L’APPARATO MILITARE DELL'UNIONE

Difesa unica Ue spinta alla ricerca

di Alberto Quadrio Curzio

L avittoria di Macron nelle ele-
zioni presidenziali francesi
nonrisolverainunsol colpotuttii
problemidi Ue e Uem. Essa e tut-
tavia un punto di svolta dal quale
ripartireperrilanciarepolitichedi
rafforzamenti funzionali e setto-
riali unificati la cui concretezza
conta assai di pit delle enuncia-
zioni astratte.
acron éstato chiaro nel suo orien-
tamento europeistanella direzio-
ne del fare piuttosto che del dire
anchenonsolosutemieconomici
classici(ministrodell’Economiaebilanciodel-
I'Eurozona),maanchesutemisucuilaFrancia
hasemprerivendicatolasuasovranita.Sitratta
deltemadelladifesacomune chehaunaporta-
ta politico-istituzionale forte, ma anche una
marcata valenza economica e tecnologica su
cuiciintratteniamo quinellalogica delle dota-
zioni infrastrutturali europee di cui ci siamo
spesso interessati. Partiamo da tre quesiti:
quanto spende oggi il complesso dei Paesi Ue
in difesa? Che vantaggi economici comporte-
rebbe una difesa europea unificata? Come ri-
spondereallaseccarichiestadi TrumpaiPaesi
europei di spendere pit perladifesaelaNato?

La difesa europea: un gigante addormentato
Nelzo1s,l'insiemedellaspesaindifesadeiPa-
esi della Ue superava i 200 miliardi di euro,
posizionandosi cosi al secondo o al terzo po-
stodopolaCina(perlaqualecisonoincertez-
zecircalavalutazione delle spese). L'obietti-
vodellaUenon puod e nondeve essere quello
diraggiungere gliUsa che spendono intorno
ai 6oo miliardi di dollari annui.

Malgrado le spese, la Ue non ¢ certo la se-
conda o la terza potenza strategica ed € per
questo che spesso si parla della politica euro-
peadidifesacome q'ucﬂa diungiganteaddor-
mentato. Il sonno ¢ stato intercalato da qual-
cherisvegliodopo chenegliannisodel XX se-
colo il primo ministro francese René Pleven
proposeunesercitoeuropeoeunbilancio co-
mune per gli approvvigionamenti. Fu poi il
Parlamento francese a bloccare queste pro-
poste, via via riprese con improvvisi risvegli,
tracuiquellodel Trattato di Lisbonanel 2009

al quale sono seguiti dibattiti frequenti ma
nonrisolutivianchesecisonoalcune formedi
collaborazione traPaesi europei perladifesa.

Anche molte delle analisi delle istituzioni
europee sul tema sono cosi come gli intendi-
menti di procedere, ambiziosi a parole, verso
forme di integrazione che comporterebbero
simultaneamente grandi risparmi e grandiau-
mentidiefficienzadell’apparatodidifesaeuro-
peo.Suicosti dellanon-Europain politicadella
sicurezzaedelladifesacomunicisonovaristu-
di tra cui quello del servizio Ricerca del Parla-
mento europeo che & importante anche per
Pautorevolezzadell'istituzione di riferimento.

Sidimostra che I'integrazione delle struttu-
re di difesa degli Stati membri, che separata-
mente costa pilt di 200 miliardi di euro annui,
porterebbe aun risparmio che va da un mini-
modi 26 miliardi annui aun massimo di1zomi-
liardiannuianche coneffettiinaumentodieffi-
cienzaedefficacia. Sispiega, infatti,cheladife-
saeuropeasuscalanazionale comportaineffi-
cienze e duplicazioni sia nella produzione e
nella concorrenza di prezzo/qualiti sia nel
gradodiinnovazionesianellaestensioneenel-
la operativiti d’intervento. In particolare nel-
I'industriaeuropeadelladifesa,iguadagnipos-
sibilisonocifratisullacompetizione,specializ-
zazione, scala, sostituibilita.

Ilsonno si stainterrompendo?

Dal 2016 si ha perd I'impressione che il sonno
si stia interrompendo con una simultanea at-
tenzione del Parlamento europeo sulla Unio-
ne europea di difesa, della Commissione eu-
ropea del Consiglio Ue per gli Affari esteri,
presieduto daFedericaMogheriniche gianel
giugno 2016 presentd una proposta organica,
le cui conclusioni della riunione di marzo so-
no incoraggianti. Delle stesse sottolineiamo
soloun punto. Quello di spingere laCommis-
sioneapresentare,come daimpegno assunto
nelnovembredel 2016,un Fondoeuropeo per
ladifesa anche per finanziare un programma
europeoperlaricercasucuicostruirelacolla-
borazionetraStatimembri.Orientarelaspesa
per la difesa soprattutto nella direzione della
tecno-scienzaavrebbeil vantaggiodipitirica-
dute e interrelazioni con il settore civile del-
I'innovazione rendendo pili polivalenti i fi-
nanziamentidellaBei (acidinvitataanchedal

Consiglio dei Capi di Stato e di Governo) ein
prospettiva sul Quadro finanziario plurien-
nale europeo 2021-2027.

Ildiktat di Trump e ladifesa 5.0
Purtroppo 'Europa, dopo pitt di mezzo seco-
lo,eancoraagliinizidel processoperunadife-
sa comune mentre ora Trump, duramente,
chiede ai Paesi Ue membri della Nato di au-
mentare il loro contributo all’Alleanza atlan-
ticae dispendere dipiltiin difesa.

Larichiestanon sorprende perchélaNato
gravaperil7o% sugliUsae perchénel Consi-
glio Atlantico del 2006 e nel Summit di South
Wales del 2014 era statostabilito che ogni Sta-
to Nato avrebbe dovuto destinare il 29 del
proprio Pil alla difesa. A oggi questo parame-
tro & soddisfatto solo da Estonia, Grecia (un
Paeseinmiserial),PoloniaeRegno Unitoesa-
rebbe inconcepibile procedere su questa
strada di difesa nazionale data la situazione
economica di vari Paesi europei. L'Ttalia, che
nel 2016 haspeso in difesal’1,n1% del Pil pari a
circazo,7miliardidieuro (chesiriduconoaiy
perladifesainsenso stretto), dovrebbe quasi
raddoppiare. Sarebbe impossibile ma anche
inutileperchéladisunione dell’apparatodidi-
fesa europeo rende I'aggregato comunque
debole e perché inuncontesto diinnovazioni
tecno-scientifiche radicaliilmodo principale
peraverestrutturedidifesafortiequellodiso-
lidificarli investendo in ricerca scientifica e
tecnologica e in formazione. I’apparato mili-
tare europeo dovrebbe essere espressione di
solidarieta difensiva e innovativa anche per
spostarerisorse versolasicurezzainternadei
cittadini o verso altri impieghi civili. Ci vor-
rebbe quindi in questi comparti un modello
industria4.0 omeglios.o.
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