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Tlcommittentediunappalto,
chiamato arispondere insede
giudiziale pericreditidei
lavoratori conlappaltatore ogli
eventuali subappaltatori, non
potra piti chiederel’escussione
preventiva del patrimonio di

LAVORO

LAVORO
Appalti, responsabilita
da subito per tutti

questi ultimi. Euna delle madifi-
cheintrodotte dal D125/2017
sullaresponsabilitasolidale
negliappalti. Ei Cenl non posso-
no piti interveniresulle proce-
duredicontrollodellaregolariti
degliappalti stessi.
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palti, committenti

subito responsabili
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Responsabilita solidale. Il quadro dopo le modifiche del DI 25/2017

palti, il committente
risponde subito verso
lavoratori, Inps e Inail

Stop alla procedura di escussione preventiva

Alessandro Rota Porta

H [.a nuova disciplina della re-
sponsabilita solidale negli appal-
ti si basa su due punti cardine: &
stato abrogato listituto del-
l'escussione preventivaed estata
toltaai Cenllapossibilitadiinter-
venire sulle procedure di con-
trollodellaregolaritadegliappal-
tistessi.Equantohadispostoil DI
25/2017 (convertito dalla legge
49/2017) in vigore dal 23 aprile
(che ha modificato Iarticolo 29
del Dlgs 276/2003).

Stop all’escussione preventiva

Tl legislatore non ha modificato il
regime di solidarietd quanto,
piuttosto, sono cambiate le pro-
cedure che regolano il meccani-
smo: con riferimento al principio
dell’escussione preventiva € va-
riato il coinvolgimento dei sog-
getti della filiera per incapienza
dei beni di chi esegue I'opera, in

casodi contenzioso sugli appalti.

Secondo la disposizione ora
abrogata il debitore solidale
(committenteimprenditore oda-
toredilavoro),chiamatoarispon-
dere in sede giudiziale del paga-
mento unitamente all’appaltato-
ree agli eventuali subappaltatori,
poteva proporre un’eccezione
con la quale chiedeva che fosse
preventivamente escussoil patri-
monio di questi ultimi. In queste
ipotesi, sebbene il giudice avesse
accertatolaresponsabilitasolida-
le,'azione esecutivapotevaesse-
re promossa nei confronti del
committente solo dopo che I'ese-
cuzione verso il patrimonio del
responsabile avesse dato esito in-
fruttuoso. Il precedente testo
normativo confermava una pro-
ceduragidesperibileneicasidire-
sponsabilita solidale, che consi-
ste nella possibilita da parte del
committente, chiamato a rispon-

dere al posto del responsabile, di
richiederelarestituzionediquan-
topagatoconl’azione diregresso.

Pur venendo meno l'opzione
descritta, entrambi gli attori del-
I'appalto, ossia il committente e
Pappaltatore, restano tenuti a pa-
gare i crediti di lavoro maturati
dal personale occupato nell’ap-
palto, compresi i crediti dei lavo-
ratori autonomi e inclusi i debiti
nei confronti degli enti previden-
ziali e assicurativi.
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Letutele previste
Magquandoscattalatutelasolida-
ristica? Nel dettaglio, il commit-
tente imprenditore, nei limiti dei
due anni dalla cessazione del
contratto di appalto, & obbligato
in solido con I'appaltatore e gli
eventuali subappaltatori per i
trattamentiretributivi- compre-
sele quote del trattamentodi fine
rapporto —i contributi previden-
ziali eipremi assicurativi dovuti,
in relazione al periodo di esecu-
zione del contratto.

Sono, invece, escluse dall’ob-
bligazione le sanzioni civili, di cui
risponde solo il responsabile del-
I'inadempimento.

Pertanto, in caso di inadem-
pienza dell’appaltatore/subap-
paltatore,lanormachiamain cau-
sail committente/appaltatore.

Si realizzano, quindi, due tipi
ditutelanei confrontidellavora-
tore impiegato nell’appalto: la
prima riguarda le retribuzioni,
poic’e quellaprevidenziale e as-
sistenziale.

Chiappaltadeve quindirispet-
tareipresuppostidilegge, anche
per evitare rivendicazioni da
parte dei lavoratori impiegati
nell’appalto: questi, infatti, pos-
sono proporre azione diretta
controil committente per conse-
guire quanto dovuto riguardo al
contrattodiappalto,entroilimiti
del debito residuo del commit-
tente verso I'appaltatore; si trat-
ta, insomma, di una tutela onni-
comprensiva.

Oltre ai lavoratori, anche gli
enti previdenziali e assistenziali
sono interessati arecuperare gli
onerilegatiallaretribuzione: co-
sicome peritrattamentiretribu-
tivi, anche pericrediti contribu-
tivi e assicurativi la responsabi-
litd puo essere fatta valere nel li-
mite temporale di due anni.
Come chiarito dalla circolare
del ministero del Lavoro 5/2011,
al di 14 dei termini della solida-
rietd, restafermal’ordinariapre-
scrizione quinquennale previ-
sta per il recupero contributivo
nei confronti del datore di lavo-
ro inadempiente.

Niente controlli nei Ccnl

Infine, il DI 25/2017 ha cancellato
anchel'attribuzione primaconfe-
rita alle parti sociali di individua-
re, tramite i Cenl procedure ad
hoc di verifica e metodi di con-
trollo della regolarita complessi-
vadegliappalti.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L'identikit del contratto «genuino»

Gli elementi da considerare per evitare un appalto non genuino

CARATTERISTICHE DELL’APPALTO

ILCONTRATTO EILAVORATORI

« Enecessaria lastipuladiun regolare contratto

« L’organizzazione dei mezzi é in capoall'appaltatore

« L'eserciziodel potere direttivo nei confronti dei lavoratoriimpiegati
deve essere incapoall’appaltatore

ILRISCHIO DIIMPRESA
« Servel'assunzione delrischiod'impresa: se gli unici costisonoquelli
del personale e sono sostenuti dal committente, appaltonon & genuino

I PROFILI LAVORISTICI

I CONFINI DELLA RESPONSABILITA

I committenti imprenditori o datoridi lavoro nei confronti degli
appaltatori e/o subappaltatoririspondono per i trattamenti retributivi
(comprese le quotediTfr), i contributi, i premiassicurativi. E esclusala
solidarieta sulle eventuali sanzioni

LA PRESCRIZIONE

Laresponsabilita solidale si prescrive in due anni: il termine si
riferisce all’azione dell’Inps e dell'Inail nei confronti del
responsabile solidale, mentre resta ferma la prescrizione peril
recupero contributivo dal datore di lavoro inadempiente

LATUTELA

Ilregime di solidarieta tutela tuttiilavoratori, quindi nonsoloi
lavoratori subordinati, ma anche gli autonomi(ad esempio i
collaboratori), o quelli “in nero”, purché utilizzati direttamente
nell'opera o nel servizio oggetto dell’appalto

ICONTROLLI

LE VERIFICHE DAFARE

Ilcommittenteimprenditore/appaltatore, per verificare il regolare
versamento dellacontribuzione e dei premidovuti
dall’appaltatore/subappaltatore, pudfarsiesibire il Durc (darichiedere
conprocedura telematica)

GLIASPETTI FORMALI
Ilcommittente pudriscontrare | iscrizione al Registro imprese,
I'elaborazione del Lul, la verifica dei modelli Unilav sul personale

LE SANZIONI

IMPORTI PARAMETRATI AL NUMERO DI LAVORATORI

Seun appaltooun subappalto non & genuino, lo pseudo-
committente e lo pseudo-appaltatore che ’hanno realizzato sono
puniti con una sanzione pecuniariaamministrativa paria 50 euro per
ogni lavoratore occupato e per ciascuna giornata di occupazione (in
ogni caso, noninferiore a 5mila euro né superiore a 50milaeuro)




