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la Repubblica AFFARI:FINANZA
Musel, navi, olivi e centurioni
I’Ttalia immobile nella rete del Tar

[ILCASO]

Muse, olivi, ponti e centurioni

I'Ttalia

UNA STORIA INFINITA DI
BLOCCHI, ANNULLAMENT],
SOSPENSIVE CHE HA CREATO
UN'ECONOMIA PARALLELA,
DOVE PERDERE UNA GARAE
VINCERE UN RICORSO E SPESSO
PIU REDDITIZIO CHE FARE

LE OPERE. IN QUESTOMODO LA
GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA
PRENDE DECISIONI AL POSTO
DIGOVERNO E PARLAMENTO
Marep

afforzare il personale che

lotta ogni giorno .contro
I'evasione fiscale &€ cosabuonae
giusta: peccato che negli ultimi
tredici anni il Tar del Lazio e il
Consiglio di Stato abbiano bloc-
cato 0 sospeso tutti e tre i concor-
si che I'Agenzia delle Entrate
aveva disposto per assumere
centinaia di dirigenti. Basta ave-
reun po’ di buon senso per capi-
re che le mastodontiche navi da
crociera non devono passare a
pochi metri da Venezia, ma ba-
sta una pronuncia del Tar del
Veneto all'inizio del 2015 per an-
nullare 'ordinanza con cui la
Capitaneria di Porto aveva limi-
tato il loro passaggio nel canale
della Giudecca e nel bacino di
San Marco.

Valorizzare o quanto meno
evitare che cada a pezzi il nostro
patrimonic storico-artistico &
un impegno difficilmente conte-
stabile. Eppure capita che all'ini-
zio del 2016 il Tar della Campa-
nia sospenda i lavori nella “Re-
gio I” di Pompei in seguito al ri-
corso di un'azienda esclusa dal-

lagara, e che li sblocchi solo que-
st’anno, guarda caso pochi gior-
ni dopo il crollo del muro di una

delle Domus romane.
L'Qsservatorio NimhvEoanim

sservatorio Nimby Forum
{dove Nimby &1'acronimo ingle-
se per lo slogan “non nel mio
cortile”) ha calcolato che piu1 di
un terzo delle 342 opere blocca-
te in Italia ha ricevuio aimeno
uno stop da Tar e Consiglio di
Stato: si tratta di 122 impianti fi-
niti nelle sabbie mobili dei ricor-
si. Al primo posto, nell'elenco
dell'Osservatorio, gli impianti
energetici, seguiti da termovalo-
rizzatori e biodigestori per i rifiu-
ti, da strade e ferrovie per le in-
frastrutture. 11 37% di queste
opere sono ferme da pit di quat-
tro anni.

Morire di diritto

m crn o mEam = Ttnlia hlas

L'immagine di un’'Italia bloc-
cata dalla giustizia amministrati-
va, dove non solo le opere pub-
bliche ma quasi ogni decisione
politica & condannata a restare
sospesa per anni o decenni, non
¢ certamente nuova. Gia qual-
che anno fa era una visione cosi
nitida da indurre un politico mi-
surato come Romano Prodi ad
affermare, neppure troppo pro-

vocatoriamente, che I’abolizio-
ne dei Tar e del Consiglio di Sta-
to avrebbe favorito la crescita
del Pil. “Non possiamo morire
di diritto amministrativo”, scri-
ve nel suo libro “La lista della
spesa” l'ex commissario alla
spending review, Carlo Cottarel-
li, sfiancato dalla gragnuola di
veti e ricorsi piovuti su ogni atto
politico. In realt3, non & un pro-
blema che si possa risolvere con
una semplice sforbiciata. Non &
possibile privare i cittadini del
diritto di difendersi dai possibili
abusi della pubblica ammini-’
strazione: missione affidata ap-
punto ai giudici amministrativi.
L’obiettivo & salvaguardare que-
sto diritto senza tuttavia blocca-
re I'economia di una intera na-
zione, senza creare quello stato
di incertezza che paralizza im-
prese e famiglie e allontana gli
investimenti esteri.

nita nellarete dei Tar

Finora perd non & andata co-
sk: assistiamo tutti i giorni a occa-
sioni di sviluppo sacrificate
sull’altare del pit1 astratto forma-
lismo giuridico, del bizantini-
smo pit1 esasperato. Malgrado i
progressi realizzati negli ultimi
anni, i ricorsi pendenti presso
Tar e Consiglio di Stato sono an-

coraunamas-

sa enormme,

quasi240mila

nel 2016, con

forte concen-

trazione al

Sud, e quelli

nuovi si man-

tengono ben

sopra la soglia

dei 60 milaan-

nui raggiunta

nel 2012 e poi

addirittura su-

perata.  Sui

tempi della

giustizia am-

ministrativa, il

presidente del

Consiglio di Stato, Alessandro
Pajno, ricorda che molto & stato
fatto per ridurli: «Trail deposito
del ricorso e la prima decisione
collegiale passano oggi 200 gior-
ni, controi 700 del 2010».

Ed & di comune dominio la
convinzione che la giustizia am-
ministrativa sia comunque pill
veloce di quella civile. Pit velo-
ce eppure in assoluto ancora
lentissima: secondo il Justice
Scoreboard della Commissione
europea, edizione 2017, se si tie-

ne conto delle liti pendenti, ci
vogliono mille giorni in Italia, os-
sia quasi tre anni, per arrivare al-
la fine del primo grado di giudi-
zio amministrativo, un record
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in Europa. In Svezia, Ungheria,  ra, I'incarico viene affidato alla cellate, lo sonole assunzioni, co-
Bulgaria, Slovenia e Poloniaba-  seconda arrivata. L'impresa tre- me quella di 40 infermieri per il
stano cento giomi. In Franciae  vigiana fa ricorso ma il Tar del Policlinico Umberto I di Roma
Germania meno di 500. Veneto non da la sospensiva. nel luglio 2016, o quella di 34 im-
Inizio lavori previsto per il 2 piegati alla Regione Umbria nel

A colpi di sospensive maggio 2016. Nuovo ricorso al marzo scorso. E in tema di per-

Insomma, il fenomeno da
noi presenta ancora tutti i cri-
smi della emergenza. Ormai
non c’¢ concorso pubblico, non
c¢'@ gara di appalto senza alme-
no un ricorso da parte di chi &
stato escluso. E dal ricorso non
di rado si passa alla sospensio-
ne temporanea da parte del Tar
(che pud durare anche mesi),
cosicché quando arriva il giudi-
zio (anche se & positivo) spesso
& troppo tardi. Senza contare
che poi si dovra aspettare il ver-
detto del Consiglio di Stato che
potra sempre ribaltare la deci-
sione del Tar. «La giustizia am-
ministrativa & al timone della po-
litica industriale del nostro pae-
se - commenta Alessandro
Beulcke, presidente dell'Osser-
vatorio Nimby Forum - E’ que-
sto il dato che emerge dalle no-
stre rilevazioni. Riportare in se-
no al governo le decisioni sui
progetti di interesse nazionale &
la soluzione che da tempo invo-
chiamo, come viatico per la sem-
plificazione degli iter autorizzati-
vi e per la riduzione dei conten-
ziosi tra Stato e Regioni. Larifor-
ma del Titolo V della Costituzio-
ne - continua Beulcke - avrebbe
rappresentato, da questo punto
di vista, uno strumento potente
in grado di realizzare una mag-
giore certezza del diritto, abene-
ficio di imprese, istituzioni e ter-
ritori».

Ultimamente, soprattutto
conil governo Renzi, si & cerca-
to di porre un freno alla possibi-
lita di aziende e privati di appel-
larsi ai Tar, e anche al potere
dei tribunali stessi di sospende-
re i lavori piti urgenti. Eppure,
non si riesce ancora a porre fi-
ne ai casi di paradossale forma-
lismo giuridico. Come quello
raccontato da Giavazzi e Bar-
bieri nel loro libro “I signori del
tempo perso”. _

Dal Palladio a Pompel

Bassano del Grappa, agosto
2015: il ponte degli Alpini, pro-
gettato alla fine del Cinquecen-
to da Andrea Palladio, rischia
di sgretolarsi. Governo e Regio-
ne Veneto stanziano 3,7 milioni
perilavori. Un’azienda di Trevi-
so vince I'appalto, ma siccome
una ditta della stessa cordata
non riesce a farsi dare in tempo
tutti i documenti dalla prefettu-

Consiglio di Stato che a sorpre-
sa blocca ilavori almeno fino al
giudizio di merito del Tar. 1l
quale alla fine da ragione alla
prima azienda. E’ passato pili
di un anno, il ponte per fortuna
non & crollato ma avrebbe avu-
to tutto il tempo per farlo. Cosi
come invece & accaduto, dopo
un anno di veti e contro-veti, al
muro della Domus del Presso-
rio di Pompei.

11 nuovo codice appalti do-
vrebbe d’ora in poi impedire ca-
si come questi, ma tra il dire e il
fare c’¢ di mezzo come sempre
l'interpretazione giuridica. E co-
si, come spiega il presidente
dell'’Anac Raffaele Cantone, ci
sono imprese che ricorrono al
Tar solo perché puntano ad ave-
re con il risarcimento danni per
I'esclusione da un lavoro, pil1 di
quanto avrebbero ottenuto rea-
lizzandolo. E citauna grande im-
presa del Nord che, seguendo
questa strategia, & stata risarcita
con 21 milioni.

Le proposte di Bankitalia

Con il proliferare dei ricorsi,
ogni atto politico o amministra-
tivo viene congelato nel freezer
dell’indecisione. La stessa Ban-
ca d'Italia, in una recente audi-
zione, si domanda se la giusti-
zia amministrativa sia un fatto-
re di blocco dello sviluppo eco-
nomico del nostro paese. «Lari-
sposta - spiega il direttore gene-
rale Salvatore Rossi - non pud
essere netta né generale, ma
I'impressione che a volte cid ac-
cada & fondata». E tra i rimedi,
suggerisce un uso piti rigoroso
delle condanne alle spese di giu-
dizio e a quelle per liti temera-
rie. Nel frattempo, perd, la lista
degli “stop and go” (in realta
pil1 stop che go) si infittisce di
mese in mese.

Infermieri e 007 del fisco
Nelregno immobile dell’Alto-
12 entra di tutto, grandi e piccole
opere: dalle fogne di Marsala ai
lavori sul torrente Bisagno (quel-
lo dell'inondazione di Genova),
dalla costruzione del polo onco-
logico San Matteo di Pavia all’e-
spianto degli ulivi per il via libe-
ra al gasdotto in Puglia. Fino al
lotto della strada Olbia-Sassari,
1a cui aggiudicazione & stata an-
nullata appena un mese fa.
Quando non sono le opere pub-
bliche ad essere sospese o can-

sonale non si pud non ricordare
labeffa subita dall’Agenzia delle
Entrate, che, come sidicevaall’i-
nizio, ha visto andare in fumo
tutt e tre i concorsi disposti ne-
gli ultimi 13 anni, uno addirittu-
rail giomo prima degli orali. Nel-
lo stesso periodo I'Agenzia delle
Dogane ha dovuto ingoiare1'an-
nullamento di quattro dei cin-
que concorsi decisi. In tutto, so-
no rimasti cosi scoperti 1.257 po-
sti di dirigenti di seconda fascia.
Conbuonapace dellalotta all’e-
vasione, dei controlli sulle acci-
se alle dogane, di quelli sui gio-
chi e sui tabacchi.

Alle decisioni sulle materie
pil o0 meno strategiche, si ac-
compagnano poi migliaia di mi-
cro-verdetti talvolta bizzarri, co-
me la sospensione del divieto di
attivita dei centurioni nel centro
di Roma, o come lo stop all'ordi-
nanza con cuiil Comunedi Cer-
vo Ligure aveva dispostol’abbat-
timento dei cinghiali. E cosi que-
sto gigantesco labirinto nonsen-
se fatto di ricorsi, sospensioni e
annullamenti acquista anche
un carattere grottesco.

Lariformache non arriva

Difficile pensare che in tutte
le loro sentenze, i 490 giudici di
Tar e Consiglio di Stato abbiano
sempre le mani legate dall’ob-
bligo di un rigido rispetto delle
leggi, che non dispongano di
un certo grado di discrezionali-
ta che consenta loro di evitare
effetti paralizzanti sull'econo-
mia di un intero paese. Al di 1a
delle responsabilitd personali
nel sospendere un’opera sal-
va-vita 0 un’assunzione urgen-
te di infermieri, il vero buco ne-
ro sembra risiedere in un siste-
ma giuridico che ha ormai spez-
zato ogni legame con la realt,
con i bisogni di famiglie e impre-
se, con le aspirazioni di crescita
del nostro paese. Da anni si an-
nuncia unariforma della giusti-
zia amministrativa che non rie-
sce mai a vedere la luce, a usci-
re dai cassetti degli uffici legisla-
tivi dei ministeri. Uffici guidati
spesso in tutti questi anni dagli
stessi giudici amministrativi del
Consiglio di Stato, distaccati al
govemo. E alla fine tutto resta
fermo. Insomma, parafrasando
lo sfogo di Carlo Cottarelli, qui
rischiamo di morire tutti di dirit-
to amministrativo.
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L | La strada | Largo al centurioni
J.'ﬁ.'.. Pavia Sassari Oibla
I Tar della Lombardia 1i Tar della Sardegna ?
blocca i lavori per annulla l'aggiudicazione
la realizzazione del polo di un lotto importante

2 San Wt

Febbraio Aprile

Febbraio Marzo
@

<)
Il Tar della Liguria sospende | regionali umbri T'autorizzazione all'

: iant

I'abbattimento dei cinghiali | Il Tar dell'Umbria sospende | degli ulivi per il via libera al gasdotto

autorizzata da un’ordinanza | il bando di concorso per Tap, gia autorizzato dallo stesso Tar
e

comunale Fassunzione di 34 impiegati siglio di Stato

La scuola
di Castagneto di Formia
Il Tar di Latina (sede distaccata
delLazionospendelauara
e I'aggiudicazione dei lavori

r la messa
n sicurezza
della scuola

Via 5 direttori

di museo

gel Lazio bocci i!gar i

ia la nomina

Villadossola (Verbano) di 5 dei 20 direttori
1l Tar del Piemonte di musei statali
sospende la bonifica mettendo a rischio
dei terreni inquinanti tutta la riforma §
disposta dalla Provincia di Franceschini 2
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| CONCORSI BLOCCATI ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE
2001
PRIMO CONCORSO
PER 300
TAR DEL
& e sagacs CONCORSO
di due sindacati :
21 PER 175 DIRIGENTI
TAR DEL LAZIO TAR DEL LAZIO
censura affidamento annulla il concorso
di incarichi dirigenziali del 2010
2012 a funzionari
TAR DEL LAZIO
annulla concorso 2001
2014
TERZO CONCORSO
2015 ; PER 403 DIRIGENT!
m lm-u:n TAR DEL LAZIO
ram: rso
2016 el 2010 con modifche ool o
CONSIGLIO DI STATO CONSIGLIO DI STATO
Io sospende alla vigilia accoglie parzialmente
degli orali il primo ricorso
TAR DEL LAZIO
2017 Roscanto oo
TAR DEL LAZIO
respinge un ricorso DELLE ENTRATE
ma il concorso resta annulia il proprio
505peso in attesa Concorso §
del Consiglio di Stato 3
Nel i
| RICORSI PENDENT! DEL TAR... ... QUELLI DEL CONSIGLIO DI STATO s s
Dati al 2016 pendenti
presso Tar
TAR DEL LAZIO I(?F;a S[C;LIA e Consiglio
28% atania di Stato.
—
17% L'organico
\— complessivo
Totale ricorsi della giustizia
212.095 TAR CAMPANIA amministrativa
di cui nuovi —ﬂ:&:ﬂlil g;oirf:gtoo
e magistrati
TAR SICILIA
GLI ALTRI TAR __| (Palermo)
39,3% 4,7%




