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Enti locali. La risposta al question time

Non soggette a Iva
le unita del Comune
senza «autonomia»

LACONFERMA

Il sottosegretario
allEconomia Baretta
hainvece ribadito

la soggettivita per societa
in house e aziende speciali

Matteo Balzanelli
Massimo Sirri

Em e unitd organizzative
iscritte al bilancio comunale
prive di personalita giuridica,
chenondispongono dibeni pro-
pri, e che si limitano a gestire
quelli appartenenti al patrimo-
niodel Comune, svolgendoleat-
tivitainnomeeper conto dique-
st'ultimo, non sono soggetti
passivi Iva. Al contrario, & con-
fermata la soggettivita passiva
per le societa in house e le
aziendespeciali. Conlarisposta
fornita al question time ieri alla
Camera, il sottosegretario al-
I’EconomiaPierPaoloBarettaha
ribadito I'indirizzo gia adottato
dalla prassi amministrativa, in
quanto in linea con la sentenza
della Corte Ue del 29 settembre
2015 (causa C-276/14).
L’articolo 9 della direttiva
2006/112/CE stabilisce che si
considera «soggetto passivo»
chiunque esercita, in modoindi-
pendente e in qualsiasi luogo,
un’attivita economica, indipen-
dentemente dallo scopo o dai ri-
sultati didettaattiviti. Intale no-
zione rientrano quindi tutte le
persone fisiche e giuridiche, sia
pubbliche che private, e anche
gli enti privi di personalita giuri-
dica, che obiettivamente soddi-
sfinotali criteri.
IgiudiciUehannoinoltre pre-
cisato che affinché un ente di di-
ritto pubblico possa essere qua-
lificato come soggetto passivo ai
sensi della direttiva Iva, esso de-
ve esercitare un’attivita econo-
mica in modo indipendente, e
chepervalutaresesussiste ome-

nounvincolo disubordinazione
si deve verificare se la persona
interessata svolga le sue attivita
in nome proprio, per proprio
conto e sotto la propria respon-
sabilita,nonchéseessasiassuma
il rischio economico legato al-
lesercizio di dette attivita.

Ne discende che, in tutti quei
casiincui:i) le unitaiscritte al bi-
lancio svolgono le attivita eco-
nomicheloroassegnateinnome
epercontodell’ente pubblico; ii)
non rispondono dei danni pro-
vocati da tali attivita (dato che
unasiffattaresponsabilitaricade
esclusivamente in capo all’ente
diriferimento); eiii) non si assu-
mono ilrischio economicolega-
to all'esercizio delle attivita (in
quanto non dispongono di un
proprio patrimonio), non € rin-
venibilelostatusdisoggettopas-
sivo (indipendente).

Diversamente, le societa in
house e le aziende speciali sono
soggetti dotatidiunapersonalita
giuridica, di autonomia impren-
ditoriale e di un proprio statuto,
approvato dal consiglio comu-
nale oprovinciale.

La prassi amministrativa ave-
vagiaconfermatolanaturacom-
merciale di tali ultimi soggetti e,
quindi,anchelalorosoggettivita
ai finidell'Tva.In particolare,con
riferimentoalleaziendespeciali,
conlacircolaren.131/E/1999 era
stato precisato che, dal momen-
toin cui conseguono la persona-
litd giuridica, queste devono
aprire una autonoma partita Iva
e adempiere tutti gli obblighi
previsti dal Titolo IT del Dpr
633/1972, assoggettando all'im-
postaleprestazionidiserviziele
cessioni di beni poste in essere,
quali autonomi soggetti d'impo-
sta,sianei confrontideiterzi che
nei confronti dei Comuni di cui
sonoemanazione.
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