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Codice appalti. L'effetto delle raccomandazioni

Sanzioni Anac solo
per i casi piu gravi

ILPUNTO

Nelle altre circostanze
spaziosoload atti
nonvincolanti

Previste audizioni, memorie
e possibilita diispezioni
Mauro Salerno

ROMA

mm Ispezioni, alert e sanzioni
(salate) perchinonsiadegua.Ma
anche una sorta di "bollino blu"
perpremiareglienti capacididi-
stinguersi per la buona ammini-
strazione. Sono il "bastone e la
carota"alcentrodelnuovorego-
lamento con cui I’Anticorru-
zione disciplina la «raccoman-
dazionevincolante»:unodeipo-
teri di vigilanza pitt delicati con-
cessi dal nuovo codice appalti
all’AutoritadiRaffaele Cantone.

In ballo c’¢ la possibilita per
I’Anac di intervenire in tempo
(quasi) reale sullagestione delle
gare pubbliche, intimando ai
funzionaridicorreggereincorsa
gliatti ole procedure illegittime.
Sotto laminaccia di sanzioni pe-
santissime per chi non si adegua
alla "raccomandazione"™ la for-
chetta oscillatra 250 e 2smila eu-
ro,acaricodeidirigenti pubblici.
Unpotere moltorilevante, mira-
to a dare strumenti efficaci (e
tempestivi) per combattere cor-
ruzione e illegalita nel mercato
(daoltre centomiliardiall’anne)
degli appalti. Di qui la scelta di
delimitarneinmodorigorosogli
ambiti di applicazione. La «rac-
comandazione vincolantey
scattera soltanto a fronte del ri-
schio di gravi violazioni delle
norme.Inoltre,bisogneragaran-
tire sempre il contraddittorio
constazioniappaltantie dirigen-
ti coinvolti dal procedimento.

Tl regolamento, che harecepi-
tomolte osservazioni mosse dal
Consiglio di Stato, stabilisce in-
nanzitutto che lavigilanza pren-
dera il via sullabase dell’attivita
ispettivadell’ Anac, maanchete-
nendo conto delle segnalazioni
inviateagliufficidiViaMinghet-
tiaRoma,oltre che neicasiincui
le Paverranno colte in fallo sul-
l'applicazione dei protocolli di

«vigilanza collaborativa» o ri-
fiuteranno di adeguarsi aun pa-
rere di «precontenzioso vinco-
lantex. Precise ancheledirettive
sulle segnalazioni: dovranno es-
sere presentate seguendo il mo-
dello allegato al regolamento
(preferibilmente tramite Pec) e
dovrannoessere firmate. Quelle
anonime sarannoscartate. Men-
tre nel caso di denunce frutto
della soffiata di un «whistle-
blower» verragarantitala tutela
dellidentita del dipendente.

L’attivazione del potere di
raccomandazione € limitata alle
violazioni pitt gravi. Tra queste:
laffidamento di contratti senza
bando quandole norme prescri-
vonodidarepubblicitaall’appal-
to;lafirmadel contrattosenzaat-
tendere i canonici 35 giorni dal-
l'aggiudicazione («stand still»);
lamancataesclusionediconcor-
renti privi dei requisiti morali
per contrattare con la Pa; il fra-
zionamento artificioso dell’ap-
palto per ridurre I'importo al di
sotto delle soglie che impongo-
no la gara; 'avvio di appalti di
partenariato senza trasferimen-
to di rischi operativi sui priva-
ti; abusodiricorsoalle deroghe
previste in casodiurgenzaodal-
le norme di protezione civile.
Fuoridaicasipitgravil’Anacpo-
traadottareunattodiraccoman-
dazionenonvincolante,dunque
privodisanzioni. Quantoaitem-
pi,ilprocedimentodovrapartire
entro 6o giorni dallasegnalazio-
ne enessun "fascicolo” potra es-
sereapertoacontratto giaavvia-
to. Nel corso del procedimento
sono previste audizioni e depo-
sito dimemorie, oltre chela pos-
sibilitadiispezioni.

Gli enti destinatari di una rac-
comandazione  vincolante
avranno 15 giorni per comunica-
reall Anaclelorointenzioni. Per
chinon si adegua scatteranno le
multe. Ma sono previsti anche i
casi di segnalazione in positivo
delle Pache hanno messoin pra-
tica «buone pratiche ammini-
strative»: una sorta di "bollino
blu"rilasciato dall’ Authority.
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