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Corruzione nei campi dell accoglienza
Le regole di Cantone per tutti gli appalti

Dal Viminale misure piu stringenti contro il business dei profughi
I nuovo schema di gara studiato per favorire anche le piccole imprese

Lo spacchettamento
Pasti, pulizia e forniture

CORRIERE DELLA SERA

Bandi e trasparenza
Andrebbero posti

di beni e servizi
saranno assegnati
tramite lotti divisi

di Giovanni Bianconi

ROMA Sull’emergenza profu-
ghi, il ministero dell’Interno
cerca di correre ai ripari. Non
solo per affrontare le ondate di
sbarchi che non accennano a
fermarsi, ma anche per evitare
nuovi scandali nella gestione
dei Centri di accoglienza. Co-
me quelli emersi con l'indagi-
ne su Mafia Capitale e altre in-
chieste, che hanno alzato il ve-
lo su cooperative e enti coin-
volti nell’lamministrazione
delle strutture per migranti.
Per impedire le ruberie, o al-
meno renderle pil difficili, il
Viminale ha deciso di varare
nuove regole dopo essersi ri-
volto all’Autorita anticorruzio-
ne guidata da Raffaele Canto-
ne.

L’avvento del ministro Mar-
co Minniti ha dato unaccelera-
zione alla redazione di uno
schema di capitolato di gara
d’appalto che, passato al vaglio
dell’Anac che ha suggerito al-
cune correzioni, potrebbe di-
ventare un modello di contrat-
to-tipo in un settore partico-
larmente delicato della spesa
pubblica. Anche per come &
stata organizzata ed elargita fi-
nora; I'ultimo a parlarne, la
scorsa settimana nella sua de-
posizione al processo romano
sul «<Mondo di mezzo», & stato
Iimputato Luca Odevaine, il
quale ha tra l'altro confessato
che per il Cara di Mineo lui
stesso predispose un bando
«confezionato su misura» per
far vincere le imprese de La
Cascinag, legata a Comunione e
liberazione, dalla quale riceve-
va tangenti per circa 10 mila
euro al mese.

Appalti suddivisi
Nel Centro di accoglienza
pilt grande d’Europa, avevano

rilevato gli investigatori, «tutte
le aziende coinvolte nella ge-
stione, tranne una, sono in
qualche modo riconducibili al
colosso aziendale Cascina Glo-
bal Service». Per evitare situa-
zioni di questo tipo, lo schema
predisposto dal Viminale, pre-
vede la suddivisione degli ap-
palti in tre lotti distinti e sepa-
rati: uno per la fornitura di be-
ni e servizi, un altro per i pasti
e il terzo per la pulizia e «l'igie-
ne ambientale». E la novita
principale, stimolata proprio
dall’Anac che gia nel 2015 ave-
va segnalato come «l'unicita
della gestione non pud com-
promettere la necessaria aper-
tura alla concorrenza», non-
ché il rispetto dei «principi di
economicitd, efficacia, impar-
zialita, parita di trattamento,
trasparenza e proporzionali-
ta». Inoltre la suddivisione in
lotti favorisce l'accesso alle ga-
re di imprese «medie, piccole
e micro», anche nel rispetto
della normativa europea.

Gare piu aperle

In questa prospettiva '’Anac
propone di suddividere ulte-
riormente il primo lotto, con-
siderato troppo grande e diso-
mogeneo al proprio interno,
distinguendo all'interno di es-
so gli appalti per la fornitura di
biancheria, prodotti per l'igie-
ne, materiale scolastico e ge-
neri di conforto. Un modo per
specificare meglio il ramo
d’intervento (separandolo dal-
l'assistenza sanitaria e generi-
ca alla persona, e altri servizi)
e favorire l'allargamento della
base dei partecipanti alle gare.
E stata criticata anche la possi-
bilita che, nei centri che ospi-
tano meno di 1.000 persone, i
servizi di pulizia vengano ri-
compresi in quelli del primo
lotto, giacché la «consistenza
economica» degli appalti in

dei limiti al rialzo dei
costi nelle modifiche
al contratto iniziale

questione sarebbe comunque
consistente, specie per le
strutture con piu di 300 mi-
granti. Indicazione importan-
te, vista l'intenzione del gover-
no di distribuire sul territorio
un maggior numero di Centri
di identificazione, ma di di-
mensioni ridotte rispetto al
passato.

La «clausola sociale»

Ulteriore raccomandazione
dell’Anticorruzione riguarda
I'inserimento nel capitolato e
nei bandi di gara della cosid-
detta «clausola sociale» che,
senza incidere sulla liberta
d’impresa, promuova l'assor-
bimento «per quanto possibi-
le» del personale gid impiega-
to nei centri, anche per salva-
guardare la «stabilita dei livelli
occupazionali». Per rendere
piu trasparente il confronto
tra le offerte presentate, si
consiglia, tra l'altro, l'introdu-
zione di un massimale nei
punteggi attribuiti per le sin-
gole voci. E ’Anac avverte che
le singole forniture appaltate
separatamente debbano atti-
varsi di volta in volta, appena
aggiudicati i lavori, senza at-
tendere la conclusione di tutte
le gare da cui deriverebbe
un’indebita proroga dei con-
tratti precedenti (che semmai
andra concessa, per i singoli
lotti, fino alla aggiudicazione
definitiva).

Infine, sempre in ossequio
alla trasparenza, il ministero
dell’Interno dovrebbe preve-
dere limiti e tetti al rialzo dei
costi consentiti da eventuali
modifiche al contratto inizia-
le. Per spezzare una delle cate-
ne che in passato ha reso pos-
sibile gli scandali, le clausole
su aumenti e deroghe devono
essere «chiare, precise e ine-
quivocabili».
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Incarichi pit importanti

Autorita nazionale
anticorruzione

Nata nel 2013

Compostada

5 Membri

Raffaele Cantone

i Il presidente &

La prevenzione
—= della corruzione

nella pubblica amministrazione

La vigilanza nell'ambito
dei contratti pubblici

— Controlli sui lavori di Expo 2015

~= Arbitraggi per risarcire
i contocorrentisti
delle banche truffati

—e Lavori e appalti del Mose

~ Controllo degli appalti per il Giubileo

Il controllo degli incarichi
in ogni settore della PA

— Procedure di controllo sugli appalti
pubblici come previsto
dal nuovo codice
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COSTO DEL PERSONALE
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