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GIUSTIZIA

Con il riordino
del processo civile

riparte il confronto
sul t.]r'libunalefr0

dei minorenni
= Ripartelariformadellagiuv-  a cancellare i tribunali dei mi-
stiziaminorile.Einfattitornato  norenni per sostituirli con se-
allordinedelgiornodelSenato  zionispecializzate «per laper-
ildisegnodileggesul processo  sona, la famiglia e i minori»
civile, che nel testo approvato  pressoi tribunali ordinari.
alla Camera delegail Governo Maglionee Mazzei » pagina7

I nodi da sciogliere

Si cercal’'accordo sulla divisione

Tribunali dei minorenni, riparte la riforma

La maggioranza punta ad approvare il Ddl sul processo civile entro la fine della legislatura

delle competenze e la procedura da seguire

I numeri

Sono in diminuzione i nuovi giudizi civili
mentre i reati sono stabili ma sale 'arretrato

198

I magistrati togati

Sono affiancati da 807 esperti
che lavorano come giudici onorari
Valentina Maglione

Bianca Lucia Mazzei

mm Riparte lariforma della giusti-
zia minorile. E infatti tornato al-
l'ordinedelgiornodel Senatoil di-
segnodilegge sul processo civile,
che nel testo approvato alla Ca-
meradelegail Governoacancella-
reitribunalideiminorenni perso-
stituirli con sezioni specializzate
«per la persona, la famiglia e i mi-
nori» pressoi tribunali ordinari.
Un progetto che ha acceso di-
scussioni e polemiche: i magi-
strati si sono scagliati contro
’abolizione dei tribunali dei mi-
norenni, mentregliavvocati han-
no sostenuto I'idea di portare la
giustizia minorile in quella ordi-
naria. Ora chela discussione é ri-
presa «il testo approvato dalla
Camera puo essere rivisto, assi-
cura Rosanna Filippin (Pd), rela-
trice in commissione Giustizia
del Senato del DdI, che delegaan-
che il Governo a estendere le
competenze del tribunale delle
imprese, a sveltire il processo ci-
vile e, sul fronte del processo del
lavoro, abrogailrito Fornero.
Spazio alle modifiche, quindi,

ma con l'obiettivo di accelerare il
percorso parlamentare, iniziato a
marzo di due anni fa: «Faremo di
tutto per approvareil Ddl entrola
fine dellalegislatura - afferma Fi-
lippin-eperquestoabbiamofissa-
to al 30 gennaio il termine per gli
emendamenti».

I procedimenti
I’annoscorsoneitribunalideimi-
norenni sono stati avviati gomila
procedimenti, somila civili e
4omila penali (secondo le stime
sui dati del ministero della Giusti-
zia).Numeri che «sonoil risultato
del lavoro della procura - spiega
Ciro Cascone, procuratore capo
al Tribunale dei minori di Milano
-:noi facciamo dafiltro e cerchia-
modirisolverelesituazionimeno
gravi coniservizisociali. Al tribu-
nale ne mandiamo circalametiy.
Negli ultimi 13 anni, il numero
dei nuovi procedimenti penali &
rimasto sostanzialmente stabile
mentre sono calatii giudizi civili.
Unariduzionedovutasoprattutto
allariforma dellafiliazione (legge
219/2012), che ha fatto transitare
dal tribunale dei minorenni a
quello ordinario alcuni procedi-
menti, cosicché i giudizi civili ini-
ziatinel 2013 sonostati quasiil249
inmenodiquelliavviatinel 2012.

Lecompetenze

I magistrati minorili sono 198, di-
stribuiti in 29 sedi (che coincido-
no con i distretti di corte d’appel-
lo) e affiancati da 807 esperti (so-
prattutto in psicologia e pedago-
gia) che operano come giudici
onorari. Ma non si occupano di
tuttoil contenzioso che coinvolge
i minori: ad esempio, sull’affida-
mento dei figli durante le separa-
zionidecidonoigiudici ordinari.
Questadivisioneelaprincipale
criticitisottolineatadagliavvoca-
ti:«Spessoiprocedimentisullare-
sponsabilitigenitoriale sisovrap-
pongono alle separazioni - rileva
Giulia Sapi, vicepresidente del-
I’Aiaf (associazione degli avvoca-
ti per la famiglia e i minori) - e i
bambini finiscono per essere
coinvolti in pitt giudizi». Unnodo
che«sipuosuperare-sostieneCa-
scone -: a Milano evitiamo i con-
flittiaccordandociconicolleghi».
Né piace agli avvocati il ruolo
degli esperti, inquadrati come
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giudici onorari: «Dovrebbero
uscire dal collegio giudicantey,
sostiene Sapi. Maimagistrati fan-
noquadrato:«Sono fondamentali
perilnostrolavoro-dice Cristina
Maggia, procuratore capo a Ge-
nova e vicepresidente dell’Aim-
mf (associazione dei magistrati
periminorennielafamiglia)-per-
chériescono a entrare in relazio-
neconiragazzi».

Amettere d’accordomagistrati
eavvocatiélanecessitadidiscipli-
narelaprocedura: «Non esistono
norme di rito per i procedimenti
sulla responsabilita genitoriale -
spiegaMaggia-eognitribunaleha
prassidiverse.Serve uniformitay.

Le prospettive dellariforma

Nel testo del Ddl approvato alla
Camera, quello che pili preoccu-
paimagistrati¢ilrischiodiperdita
della specializzazione: «E giusto
che ci siaun unico giudice per fa-
migliae minoriy»,dice MariaFran-
cesca Pricoco, vicepresidente
dell’ Aimmf e presidente del Tri-
bunale dei minorenni di Catania.
«Ma la riforma non considera il
valore fondamentale dell’autono-
mia gestionale: I'ufficio giudizia-
rio che si occupadi minori e fami-
glia & unastrutturacomplessache
haachefareconsituazionidifficili
e gia patologiche, oltre che conle
devianze penali». Altropuntodo-
lente & la procura minorile: «In-
globarla in quella ordinaria come
gruppo specializzato ma senza
funzioni esclusive - aggiunge Pri-
coco - farebbe venir meno il lavo-
ronel civile, che oggi spesso evita
l'azione giudiziaria».Piuttosto
che abolirli, «bisognerebbe asse-
gnargli - dice Giuseppe Spadaro,
presidente a Bologna - anche le
questioni di famiglia di compe-
tenzadella giustizia ordinariay.

Atentaredisuperareil testodel
Ddl approvato alla Camera sono
gliavvocatidiCammino(Camera
nazionale avvocati per lafamiglia
eiminorenni) edell Osservatorio
nazionale sul diritto di famiglia:
«Abbiamo presentato alla com-
missione Giustizia del Senato un
documento - spiegala presidente
di Cammino, Maria Giovanna
Ruo-che disegnaunufficiogiudi-
ziariounicochesioccupidiperso-
ne, relazioni familiari e minoren-
ni, articolato a livello distrettuale
per il penale e alcune materie pitt
delicate, comel’adottabilitd, e ali-
vellocircondariale perle questio-
nimeno graviy.

Se sitroveraun puntodiincon-
trolosiinizieraacapireneiprossi-
mi giorni con l'audizione dei ma-
gistrati e la presentazione degli
emendamenti.
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Il quadro
LUANDAMENTO
Nuovi processi civili e penali presso i Tribunali dei minorenni, dal 2003 al 2016*

Var. 2013/2012 Var. 2016/2003
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Numero di processi in corso nei Tribunali dei minorenni, al 30 giugno 2016* e variazione % sul 2003

PROCESSI CIVILI PROCESSI PENALI

Ancona

2868 563 %
-44,8% +2,7%

Bari

2938 983
-39,7% -45,4%

Bologna

6176 . 8.226
-12,8% +137,1%
Bolzano

667 141
+7,9% . +98,6%
Brescia

3122 1.102
-10,1% . +247,6%
Cagliari

2014 448
-23,1% +82,9%
Caltanissetta

1.331 546
+1.8% ®  289%
Campobasso

925 109
+5,5% 0,0%
Catania

4.556 810
+6,5% ® ®
Catanzaro

2523 206 .
+33,8% . -7,6%
Firenze

3.671 . 1268
-11,3% +31,1%

Genova
5.306 . L067
-12,5% -66,1%

L.080 185
+5,8% ® -37.7%

PROCESSI CIVILI PROCESSI PENALI
Milano

10.844 & 6.503

-2,9% +34,8%

Napoli
3.744 3.271

+48,9%

-56,9%

Palermo
38 o
-2,5%
Perugia

1706 &
+6,0% -13,4%

-18,0%

Potenza
1.238 98
-32,7% 0,0%

Reggio Calabria
1.926

+51,3%
Roma
7.340 .
-18,1%

Salerno
1.801 . 313
+16,6% +31,0%

Sassari

1.512 & 447
-3.8% -11,3%

Taranto

3.332 226
+14,0% . -24,2%
Torino

4.401

-27,2%

+187,4%

-79,2%

Trento
1.033 148 .
-0,1% +23,3%

Trieste
1.388

-76,5%

744

Venezia
4.057 .
-8,6%
TOTALE

90.166 .
-18,4%

+129,6%

40.316 .
+11,8%

Nota: (*)]
utilizzati i

i 2016 sono stimati in base a quelli provvisori al 30 giugnao; per il 5
1 2015: per il settore penale, | dati delle sedi di LAguila, Rom,

r lo sedi d
imati in base al trend storico

o della Glustizia,
senerale Statistiche

atania, Firerze e Genova sono stati




