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INTERVISTA A CASSESE

' &
Giustizia: bene
Orlando, ma
oratagliare

I’arretrato
FusaniP.5

Intervista a Sabino Cassese

«Sulla giustizia ora
passi piu ambiziosi:
processi in un anno»

@ Il giudice emerito della Consulta giudica positivamente I'azione del
ministro Orlando. Ma ora serve la misura decisiva: abbattere I'arretrato

«Il reato di

clandestinita

va depenalizzato:

¢ inutile e ingiusto»
E cita Hannah
Arendt, «l diritto
ad avere diritti»

I nuovi Cie
sono

«un male
necessario»
Se’Anm
non
partecipa
all’anno
giudiziario
€ «un
grosso
errore»

ClaudiaFusani

Professore, il ministro propone di su-
perareilreatodiclandestinita. Come,
secondolei?

«Va depenalizzato. Una persona che sta
sulterritorioitaliano,chenoneitalianae
non ha commesso alcun reato non pud
essere considerato un criminale. Han-
nah Arendtparlavadeldirittodiaveredi-

ritti. Non appartenere alla comunita na-
zionale non puod essere considerato un
reato. Inoltre, come hanno rilevato gia
molti magistrati, il reato & inutile ai fini
delleindagini, creainutilicarichidilavo-
roed impedisce le espulsioni».

I1 ministro Orlando ha annunciato
anche cheI'Appello, nell'iter giurisdi-
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zionale per ottenere lo status di rifu-
giato, sara ridotto in linea con cid che
gidavvienein Europa. Comeimmagi-
na questamodifica?
«Eunasceltagiusta, inlineaconglistan-
dard europei e compatibile con il nostro
ordinamento che gia prevede due gradi
di giudizio. Servira, certo, un'adeguata
sperimentazione a tuteladei diritti della
personae delladifesa».

Lariapertura dei Cie come ipotizzata
dal ministro Minniti & la strada giu-
sta?

«Sonounrimedionecessario. Sideve ca-
pireche dobbiamo identificare persone,
sapere sehannoil diritto arestaresulno-
stroterritorioedaquale paese provengo-
no, avere accordi con quel paese per la
riammissione: tutto questo richiede
tempo. 1 Cie, per brevi periodi, sono una
soluzione non ottimale ma ragionevo-
le».

Sullabase dei dati forniti dal ministro
Orlando nella relazione al Parlamen-
to - 54 mila detenuti, 10 mila in meno
intre anni, altre 50 mila persone circa
in detenzione esterna o con pene al-
ternative - considera superatal'emer-
genza carceraria? Le pene alternative
sono lastradagiusta?

«L'esecuzione penale esterna & un gran-
de passo di civiltd e uno dei pitt impor-
tantipassiavantidellagestione Orlando.
Secondolanostra Costituzione, lafinali-
ta della pena non & solo sanzionatoria
maancherieducativaperconsentirealle
persone il ritorno nella societa civile.
Quindi bene le misure alternative al car-
cere. Questa gestione ha il problema di
gravare molto sulle forze dell'ordine a
cuivanno garantiti tuttii mezzi necessa-
ri.Credosipossaraggiungereinbreveun
equilibrio ottimale».

Cosadire a chi ai cittadini che preten-
donopiti certezza dellapena?

«Il problema delle certezza della pena &
legata alla durata dell'azione della giu-
stiziae quindi ai tempidella giustizia. A-
vereuna condannaadieci annidal fatto,
rende insicuri. Su questo fronte il mini-
stroOrlandodovrebbeavere programmi
pit ambiziosi su due punti almeno:
smaltire I'arretrato in tre anni; garantire
la conclusione del processo nell'arco di
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un anno. A questo punto credo che la
percezione sulla certezza delle pena sa-
rebbe pitialtadiquella attuale».

I numeri della giustizia segnano perd
un'inversione di tendenza positiva...
«Quei numeri segnano pit1 aspetti posi-
tivi. E preziosa la diminuzione del con-
tenzioso, meno 5% nel civile e meno 7%
nel penale. Positivo anche, come abbia-
mo gia detto, il ricorso alle pene alterna-
tive che garantisce una migliore gestio-
ne delle carceri, dei detenuti e della pe-
na.Ilproblemaeerestail nostrogigante-
sco arretrato penale e civile. E un po'
come il nostro debito pubblico: faccia-
mopassiavantinell'avanzoprimarioma
nonbastamaieildebitocresce. Miviene
sempre in mente il veloce Achille che
nonriescemaiaraggiungerelalentatar-
taruga nel paradosso di Zenone»

Cosasuggerisce?
«Beneipassifattisinqui. Maoraneserve
uno grande e ambizioso: un pianotrien-
nale per smaltire ’arretrato con un o-
biettivo: cheivari gradi dei processi si e-
sauriscano, di norma, inun anno».

In un passaggio della relazione il mi-
nistrodice che «giustizianon pud mai
fare rima con consenso» e mette in
guardia da «derive populiste». A chi
parla?

«Bisognerebbe chiederlo a lui. To credo
che si riferisca a queste sempre piu fre-
quenti richieste di giustizia sommaria
nei confronti degli stranieri. La giustizia
deve essere giusta, non ispirata ai criteri
che Max Weber chiamava “giustizia di
Kadi”. Altrimenti diventa ingiustizia».

15 Stelle fanno polemica sul fatto che
secondo loro non si fa abbastanza
contro la corruzione e le mafie. Si po-
trebbefaredipiu?

«Itemidella corruzione e delle mafieso-
nounproblemamaholasensazioneche
siano diventati dei totem. Occorre avere
analisi concrete su questi fenomeni. E
difficile, ma sipossonofare. Sarebbe au-
spicabile, ad esempio, chel'Anacfacesse
accurate analisi su quante denunce ci
sonostate equante hanno portatoacon-
danna per i diversi reati con disaggrega-
zioni territoriali; misurare il fenomeno
su datioggettivi nell'arco di10-20 annie
fare una comparazione con gli altri pae-
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si. Vent'annifa, ai tempidi Mani Pulite, il
presidente della Camera dette vita ad
unacommissione di analisi del fenome-
no che fuvalutato su datirealie non per-
cepiti».

Intende dire che immaginiamo una
corruzionepiu profondadiquelloche
é?

«Metto in guardia da quella che &€ solo la
percezione e non la concretezza del fe-
nomeno. Hopaurachealcunemisurele-
gislative possano nascere solo dalla per-
cezione. E sarebbe sbagliato».

Sulla prescrizione la strada indicata
dal governoé quella giusta?

«Seil processosichiudesseinunanno, il
problema della prescrizione non esiste-
rebben».

Intercettazioni. Il ministro ha citato
le buone pratiche avviate grazie alle
circolari di alcuni procuratori. Po-
trebberobastarepertogliere daltavo-
lo questo problema annoso?
«Basterebbe un po' di buona volonta da
parte dei vertici delle procure: ricorrano
meno alle intercettazioni e piu ad altri
strumenti per individuare i colpevoli e i
reati; si riuniscano e decidano le linee
guida sull’'uso delle intercettazioni sia
come mezzo diprovacheinrelazioneal-
la pubblicazione».

In Cassazione i carichi e gli arretrati
continuano acrescere. Chefare?
«Occorre intervenire con urgenza. La
Cassazione deve fare la sua parte, un po’
come ha fatto il Consiglio di Stato nella
giustizia amministrativa. Poi serve una
legge. Cosi non & possibile andare avan-
ti».

Debolezze nella relazione del mini-
stro?

«Non parla della produttivita oraria dei
singoli magistrati. Occorre unapitiequa
distribuzionedei carichidilavoro,c’@chi
lavoral12oreechisei. Nelcorpodellama-
gistratura c’¢ ancora chi pensa che’'ob-
bligo del rispetto delleregole sia una vio-
lazione dell'indipendenza».

L’Anm non sara presente alla cerimo-
nia dell’anno giudiziario per il man-
cato adeguamento delle pensioni.

«E un grosso errore».



