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Consulta, 1 dubbi sul ballottaggio
e due sistemi di voto incompatibili

[ giudici potrebbero ritenere eccessivo il premio di governabilita al primo partito

CORRIERE DELLA SERA

Il retroscena

di Giovanni Bianconi

ROMA Dopo il rinvio deciso a
settembre in attesa del refe-
rendum, la nuova scadenza &
arrivata: il 24 gennaio la Corte
costituzionale decidera il de-
stino dell’ltalicum, la legge
elettorale per la Camera dei
deputati. Quel giorno 14 giudi-
ci (uno s’¢ dimesso un mese fa,
Giuseppe Frigo di nomina par-
lamentare, ma non ¢’¢ aria che
i partiti scelgano il successore
in tempi brevi) si riuniranno al
palazzo della Consulta e stabi-
liranno se la riforma & compa-
tibile con la Costituzione.
Quella in vigore dal 1948, non
quella del 2016 perla quale era
stata pensata, approvata dalla
maggioranza del governo Ren-
zi ma bocciata nella consulta-
zione popolare.

Non & una differenza da po-
co, poiché tra le eccezioni di
incostituzionalita denunciate
dai giudici ordinari ¢’¢ pure la
presunta incoerenza tra il si-
stema scelto per eleggere i de-
putati e quello utilizzato per
designare i senatori, in un or-
dinamento in cui le due Ca-
mere fanno le stesse cose, ri-
masto intatto dopo la vittoria
del No. Le due differenti leggi
elettorali — I'Italicum per
Montecitorio e il cosiddetto
Consultellum per palazzo Ma-
dama, frutto della bocciatura
del precedente sistema decre-
tato dalla stessa Corte — po-
trebbero infatti dare vitaa due
maggioranze diverse nei due
rami del Parlamento che han-
no conservato gli stessi com-
piti; a cominciare dal voto di
fiducia al governo. Con possi-
bili effetti di irrazionalita, che
possono diventare sinonimo
di incostituzionalita. Perché,
come ¢ scritto nella sentenza

numero 1 del 2014 che elimi-
no il cosiddetto Porcellum,

«si rischia di compromettere
sia il funzionamento della for-
ma di governo parlamentare
delineata dalla Costituzione
repubblicana, sia I'esercizio
della funzione legislativa, che
Tl'articolo 70 attribuisce collet-
tivamente alla Camera e al Se-
nato. In definitiva, si rischia di
vanificare il risultato che si in-
tende conseguire con un'ade-
guata stabilita della maggio-
ranza parlamentare e del go-
VErno».

Queste considerazioni han-
noun peso non solo sul verdet-
to che dovra emettere la Con-
sulta, ma anche sui calcoli po-
litici per un possibile appunta-
mento elettorale che qualche
leader vorrebbe fissare gia a
febbraio: difficile, se non im-
possibile, giacché qualunque
sara la decisione dei giudici
costituzionali, dovrebbe esse-
re necessaria una legge, sia pu-
re di poche righe, che renda
omogenei i due sistemi. Solo
dopo avrebbe un senso chia-
mare gli italiani alle urne.

1l relatore Nicolo Zanon ha
gia studiato a fondo le que-
stioni, era pronto a discutere
fin da ottobre, ma nel frattem-
po € arrivata un’altra ordinan-
za di rimessione dal tribunale
di Genova, dove si ribadisco-
no gli argomenti a sostegno
dellipotetica incostituziona-
lita dell'Ttalicum. 1 piu rile-
vante resta quello del ballot-
taggio, denunciato come una
stortura che viola i principi di
uguaglianza del voto e di so-
vranita popolare.

Anticipazioni non ce ne so-
no, ma ¢ considerata la parte
piltin bilico della legge da giu-
dicare; quella che potrebbe
saltare con maggiore probabi-
lita. La Corte infatti non si pro-
nuncera solo sulla base degli
articoli della Costituzione, ma
anche delle sue precedenti

sentenze in materia. E sempre
lanumero 1 del 2014 ha stabili-
to dei principi dai quali non si
puo discostare. Per esempio
che la governabilita del Paese ¢
un obiettivo che puo essere le-
gittimamente perseguito da
leggi elettorali che attribuisca-
no premi di maggioranza, a
patto perd che non violino
troppo o del tutto l'altro prin-
cipio (di pari rilievo costituzio-
nale) da salvaguardare: «La
rappresentanza democratica,
sulla quale si fonda l'intera ar-
chitettura dell'ordinamento».

11 ballottaggio previsto dal-
I'Italicum, al quale si accede
senza soglie minime, puo at-
tribuire la maggioranza asso-
luta dei seggi a una lista che
nel primo turno ¢é arrivata se-
conda con il solo 25 per cento
dei consensi, realizzando una
sproporzione che non verreb-
be sanata dalla partecipazione
popolare al secondo turno. «Il
voto dei cittadini che avessero
scelto la lista di minoranza al
primo turno — silegge nell’ul-
tima istanza arrivata da Geno-
va — finirebbe, con l'esito del
secondo turno, per esprimere
un voto di valore piu che dop-
pio rispetto a quello espresso
dai cittadini che avessero, in-
vece, votato altre liste».

Eun’eccezione che i giudici
ordinari hanno desunto dalla
sentenza della Corte a cui si
sono rivolti, e se venisse ac-
colta restituirebbe al Paese un
sistema proporzionale pres-
soché puro. Dal quale difficil-
mente si potrebbe ricavare
una maggioranza parlamen-
tare in grado di governare.
Questo perd non € un metro
di giudizio della Corte, bensi
della politica.
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La compasizione

La Corte costituzionale e stata istituita nel 1948. La sua composizione e stabilita dall'articolo 135 della Carta; & composta
da 15 membri, nominati per un terzo dal presidente della Repubblica, per un terzo dal Parlamento in seduta comune
e per un tefzo dalle supreme magistrature ordinaria e amministrative
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Alessandro Criscuolo presidente vicepresidente

eletto dalla Corte di cassazione nel 2008 Paolo Grossi ~ GiorgioLattanzi
, nominato eletto dalla Corte di cassazione nel 2010
ol J da Giorgio Napolitan ; ;
eletto dalla Corte di cassazione « 'Orgngl 2%%% & vicepresidente
nel 2011 . AI_‘hCamsl
S Jv eletto dalla Corte dei conti nel 2011
Marta Cartabia ¥ Giancarlo(:oragglo
nominata da Giorgio Napolitano _a_ = = = = eletto dal Consiglio di Stato

nel 2012
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Giuliano Amato Nicold Zanon

nominato : e :
da Glorgio Napoltano nominato da Giorgio Napolitano nel 2014
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scelto dal Parlamento dopo

nel 2013 Augusto Antonio Barbera nel 2015, indicato dal M5S ‘;gﬁgg’;
Daria de Preti scelto dal Parlamento nel 2015, indicato dal Pd sil Sciarra Frigo
nominata da Giorgio Napolitano Giulio Prosperetti scelta dal Parlamento (area

nel 2014 scelto dal Parlamento nel 2015, indicato dai centristi nel 2014, indicatadal Pd centrodestra)

d'Arco

Che la Consulta decida il 24 gennaio ¢ una cosa incredibile, fuori dal mondo. Hanno votato 32 milioni di
italiani per scegliere sulla Costituzione e vogliono scegliere anche un Parlamento nuovo e legittimo

Matteo Salvini, leader della Lega




