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Scempio del Senato, potere agli oligarchi

L’assenza di contrappesi nella riforma Renzo-Boschi fa saltare gli equilibri previsti in Costituzione senza offrire alternativa
Con un sistema che diventa di fatto monocamerale, I'ltalia viene consegnata in ostaggio alla dittatura della maggioranza

Solo i totalitarismi Con la proposta
non prevedono forme viene cancellata
di bilanciamento la centralita
ordinamentale del Parlamento
di FRANCESCO AGNOLI messo, capivano cio che oigi Dungque, il Senato renziano,
] si fa conto di ignorare, o che  costoso quasi come in passa-
# Il bicamera-  pil candidamente siignora.  to (la Ragioneria generale
lismo perfet- Il bicameralismo asimmetri-  dello Stato prevede 50 milio-
to,oggettodel-  coCamera-Senato,éstatoco-  ni circa di risparmio, sui 550
la convergen- si concepito perché la co- circaattuali), main compen-
zadegliodidi struzione di qualunque for-  sozoppo, guercio e prossimo

tutti i riformi-
___ sti, viene co-
munemente additato come
la radice dei mali del Paese.
In omaggio alla vulgata, I'in-
telligenza imperante vuole
che tutto si riformi incessan-
temente e pretende che un
sistema, dopo un tot di anni,
vada sovvertito a prescinde-
re: perché si deve, perché so-
no cambiati i tempi, perché
cosi non funziona... '
Ci si affanna spiegare che il
bicameralismo & sempre sta-
to criticato, che esso fu l'esi-
genza di una stagione supe-
rata, il frutto di un compro-
messo.
Ragionamento brillante: co-
me se da qualche parte, in
terra o nella mente di Dio,
fosse possibile la costituzio-
ne umana perfetta, che non
sia il frutto di un compro-
rsnesso. Fand
i soggiunge poi - soffiando
sul fuoco del complessodiin-
feriorita italico - che il bica-
meralismo ¢ roba da Roma-
nia; il che non é vero né in Ii-
neadifatto - basti pensare al-
I'analogo ordinamento bica-
merale statunitense — né co-
me argomento di principio;
chi ’ha detto che la legge del
e sia necessariamente
a migliore?
Il punto ¢ piuttosto un altro:
qual ¢ la base di qualunque
costituzione  equilibrata?
Proveré ad rispondere, fa-
cendo ricorso agli strumenti
del mio mestiere distorico, e,
soprattutto, al contributo dei
iuristi con cui mi sono con-
ntato.
I costituenti degli anni Qua-
ranta erano - bianchi o rossi-
persone di ben altra caratura
intellettuale rispetto a molti
pigmei oggi in circolazione e
pur discutendo il discutibile
ed arrivando ad una soluzio-
ne di (necessario) compro-

ma di governo deve rispetta-
re degli equilibri: servono pe-
si e contrappesi.

Il sistema monocamerale,
che al contrario non rispetta
queste esigenze, storicamen-
te costituisce la forma parla-
mentare per eccellenza del
sistema giacobino.

Non a caso esso venne patro-
cinato negli anni ‘40 da un
Pei succube del Partito co-
munista sovietico e fu cesti-
nato in quello stesso contesto
dai medesimi comunisti ita-
liani, i quali si resero conto
che anche i rossi, senza in-
trodurre adeguati sistemi di
equilibrio ordinamentale,
avrebbero rischiato di soc-
combere sotto la dittatura di
una maggioranza avversa.
Oggi le dittature in veste de-
mocratica si orientano verso
forme di oligarchia e tecno-
crazia di varia natura, male-
sigenza di fondo di garantire
I'equilibrio dei poteri di ogni
res publica non é mai cessa-
to, né mai cesserd sinché
I'uvomo sara uomo.

Ebbene, cosa fa la riforma
renziana?

Demolisce il Senato, cui re-
stano - al di 13 delle fanfalu-
che propalate persino da ta-
luni fautori del No - compe-
tenze residuali e tassative
(art. 70 Cost.): dal diritto
commerciale, al diritto di fa-
miglia, e cioé dal diritto pri-
vato in tutte le sue articola-
zioni, al diritto penale, alle
dichiarazioni di guerra, al di-
ritto processuale civile, pe-
nale e amministrativo, ecc., il
coi']po (grossissimo, immane)
dell’ordinamento e del pote-
re passa nella mani della Ca-
mera ed il sistema diviene so-
stanzialmente monocame-
rale.

La normativa Ue meritereb-
be qui una considerazione a
sé, ma non é questa la sede
per trattare 'argomento.

al sordomutismo, avra tempi

strettissimi per provare a di-.

re la sua - non si sa mai che
non voglia disturbare troppo
- ma senza alcun potere legi-
slativo sulla pili gran parte
della l_ﬁflazicme potenziale
dell’ordinamento nazionale.
Angzi, il Senato renziano var-
ra forse ancora di mieno: chi
voglia seriamente governare
un Ente locale, avra ben poco
tempo da dedicare all'incari-
co - da svolgersi in contem-
poranea - di senatore.

Cui prodest, a chi giovaunsi-
mile scempio?

Lo sappiamo bene, celodico-
no tutti i giorni: i complotti,
le macchinazioni, gli intrighi
non fanno partedellastoriae
dell’animo umani.

Eppure, fra gli stolti che ve-
dono complotti dove non ci
sono e gli iniziati all'ottusita
obbligatoria, i quali vorreb-
bero sistematicamente nega-
re o ridurre a malintesi le
macchinazioni, ¢ meglio col-
locarsi nell’aurea mediocri-
tas: interrogarsi non é poi un
cosi gran male; la prudenza e
una virtli, non un vizio; e il
sospetto, in molti casi, & pil
che legittimo.

Certo e, che demolire il bica-
meralismo perfetto senzain-
dividuare vere ed equilibrate
alternative di contrappesi
costituzionali, in un sistema
partitocratico quale il no-
stro, comportera il venir me-
no di quel minimo di alterita
oggi ancora in essere fra go-
verno e parlamento. -

Dati questi presupposti, ac-
cordarsi sull'ltalicum, o su
altre leggi ordinarie si risol-
verebbe in una burla; le ga-
ranzie fondamentali di equi-
librio istituzionale debbono
infatti godere di copertura
costituzionale, non ordina-

ria.
Ebbene, con la riforma Ren-
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zi-Boschi saltera ogni equili-
brio: la maggioranza gover-
nativa - che ha i mezzi, 'ap-
parato burocratico, gli stru-
menti di studio, i « eri-
menti» inconfessabili delle
lobby, eccetera - imporra fa-
cilmente alla (sostanzial-
mente) unica Camera, dive-
nutauna protesigovernativa,
le proprie leggi.
Sirestringono glispazi, viene
amancare I'aria.

11 Senato paritario ed asim-
metrico, che ha sempre svol-
to un’importante funzione di
contrappeso e di limitazione
alla dittatura della maggio-
ranza, viene pressoché can-
cellato.

Come ¢ stato giustamente ri-
cordato, Renzi mette cosi
nelle mani del nucleo piccolo
e duro della maggioranza - e
dunque di un’assoluta mino-
ranza - un formidabile stru-
mento di controllo del Paese
Con cio si invertono definiti-
vamente i rapporti fra istitu-

miant a favnra dal gnvarna
£AU111 & LAVULGE UUI JUVULILU,
ﬁ. .

annichilendo la tradizionale
centralitd del parlamento -
che ¢ il cardine della «Costi-
tuzione pit bella del mondo»
(viva gli ipocriti) - e lo stesso
sistema che nei decenni ha
moderatamente arginato lo
strapotere della maggioran-
za e delle oligarchie. Renzi
innalza definitivamente il si-
stema oligarchico sul trono
del Paese. «Ahi serva Ita-
lia...».

Solo che, fra parentesi, la vi-
cenda dantesca dell'«Ahi
serva Italia» era ambientata
in Purgatorio, mentre quella
odierna portera Renzi all'in-
ferno.In compagniadella Bo-
schi, naturalmente.

» VERSO IL REFERENDUM

COSTITUZIONE DEL 1946

Articolo 70.
«La funzione legislativa é esercitata
collettivamente dalle due Cameren.

Totale: 11 parole
HENERBERRES

COSTITUZIONE DEL 2016 SECONDO MATTEO RENZI E MARIA ELENA BOSCHI

Articolo 10. (Procedimento legislativo). L'articolo 70 della Costituzione é sostituito dal seguente

«Articolo 70. - La funzione legislativa é esercitata collettivamente dalle due Camere per le leggi di revisione della Costituzione

e le altre leggi costituzionali, e soltanto per le leggi di attuazione delle disposizioni costituzionali concernenti la tutela

delle minoranze linguistiche, i referendum popolari, le altre forme di consultazione di cui all'articolo 71, per le leggi

che determinano I'ordinamento, la legislazione elettorale, gli organi di governo, le funzioni fondamentali dei Comuni e delle Citta
metropolitane e le disposizioni di principio sulle forme associative dei Comuni, per la legge che stabilisce le norme generali,

le forme e i termini della partecipazione dellItalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione
europea, per quella che determina i casi di ineleggibilita e di incompatibilita con l'ufficio di senatore di cui all'articolo 65,

primo comma, e per le leggi di cui agli articoli 57, sesto comma, 80, secondo periodo, 114, terzo comma, 116, terzo comma, 117,
quinto e nono comma, 119, sesto comma, 120, secondo comma, 122, primo comma, e 132, secondo comma. Le stesse leggi, ciascuna
con oggetto proprio, possono essere abrogate, modificate o derogate solo in forma espressa e da leggi approvate a norma

del presente comma. Le altre leggi sono approvate dalla Camera dei deputati. Ogni disegno di legge approvato dalla Camera
dei deputati & immediatamente trasmesso al Senato della Repubblica che, entro dieci giorni, su richiesta di un terzo

dei suoi componenti, pud disporre di esaminario. Nei trenta giorni successivi il Senato della Repubblica puo deliberare
proposte di modificazione del testo, sulle quali la Camera dei deputati si pronuncia in via definitiva. Qualora il Senato della
Repubblica non disponga di procedere all'esame o sia inutilmente decorso il termine per deliberare, ovwero quando la Camera
dei deputati si sia pronunciata in via definitiva, la legge pud essere promulgata. L'esame del Senato della Repubblica

per le leggi che danno attuazione all'articolo 117, quarto comma, & disposto nel termine di dieci giorni dalla data di trasmissione.
Per i medesimi disegni di legge, la Camera dei deputati pud non conformarsi alle modificazioni proposte dal Senato della
Repubblica a maggioranza assoluta dei suoi componenti, solo pronunciandosi nella votazione finale a maggioranza assoluta
dei propri componenti. I disegni di legge di cui all'articolo 81, quarto comma, approvati dalla Camera dei deputati, sono esaminati
dal Senato della Repubblica, che pud deliberare proposte di modificazione entro quindici giorni dalla data della trasmissione.

I Presidenti delle Camere decidono, d'intesa tra loro, le eventuali questioni di competenza, sollevate secondo le norme

dei rispettivi regolamenti. | Senato della Repubblica pud, secondo quanto previsto dal proprio regolamento, svolgere

attivita conoscitive, nonché formulare osservazioni su atti o d iti all'esame della Camera dei deputatis.

Totale: 454 parole




