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Il pasticcio di Renzi con I'Italicum
Vuole cambiarlo ma non sa come

Il risultato del referendum del 4 dicembre passa anche per la legge elettorale che ha spaccato il Pd
Il «combinato disposto», il ricorso ai giudici e gli altri punti critici: ecco di che cosa si sta discutendo

Eunproporzionale Lelistebloccate
con doppio turno ealtri cinque profili
e maxi premio sono all’esame
di maggioranza della Consulta

di LUCA DPAMMANDO

# Una legge elettorale é un si-
stema che traduceivotiin seg-
gi. Difatto, & un patto tra socie-
ta e governo sui modi in cui va
interpretata lavolonta espres-
sa dal popolo. Per citare il giu-
rista Sabino Cassese, «nei Pae-
si dove la democrazia é di casa
damolto tempo, questo patto e
statosottoscrittomoltiannifa,
enonsicambia. Inltaliaabbia-
mo cambiato 12 volte, dal 1861,
la formula elettorale, quindi il
patto tra governo e popolo, tra
Paese reale e Paese legale».
Ora, I'attuale legge elettorale
per la Camera, I'lItalicum, é di-
ventata centrale nella discus-
sione sul referendum costitu-
zionale del 4 dicembre, mal-
gradoilreferendumtratti d’al-
tro enon chieda di dare un pa-
rere sull'ltalicum. Questo per-
ché, sostengonoi suoi critiei, il
«combinato disposto» della
legge elettorale e dellariforma
Boschi creerebbe uno sbilan-
ciamento dei poteri e un’alte-
razione degli equilibri costitu-
zionali. Al momento, la mino-
ranza del Pd subordina il pro-
prio Si al referendum costitu-
zionaleall'immediato cambia-
mento della legge elettorale.
Cerchiamo di capire di cosa
stiamo parlando e quali sono i
punti critici.

DOPPIOTURNO L'Italicum ¢ laleg-
geelettorale per I'elezione del-
la Camera dei deputati appro-
vatail 4 maggio2015ed entrata
in vigore il 1° luglio 2016. E un
sistema elettorale proporzio-
nale - in cui cioé i seggi vengo-
no distribuiti in maniera pro-
porzionale in base al numero
divotiraccoltidaivari partiti-
e prevede due turni e un pre-
mio di maggioranza: vince al
primoturno lalistache supera
il 40% dei voti (non sono previ-
ste le coalizioni). Chi vince ot-

tiene 340 seggi pari al 55% dei
seggi della Camera. Nel caso
nessuno superi la soglia del
40% al primo turno, se ne pre-
vede un secondo, un ballottag-
gio fra le due liste piti votate.
Chi vince ottiene sempre 340
deputati. Fra i due turni non
sono possibili apparentamen-
ti. Agli altri partiti che supere-
ranno la soglia di sbarramento
del3%necessariaperaccedere
a Montecitorio (oltre, a deter-
minate condizioni, alle liste
rappresentative di minoranze
linguistiche) saranno asse-
gnati 278 deputati. Irestantii2
seggi sono invece da attribuire
nella circoscrizione all'estero.

100COLLEGI L' Ttalicum divideI'l-
taliain 20 circoscrizioni, aloro
volta divise in 100 collegi elet-
torali. In ogni collegio vengono
eletti dai 3 ai 9 deputati. Per
ognicollegioipartiti presenta-
nouna lista di candidati: quel-
loin prima posizione, ovveroil
capolista, ¢ il primo a essere
eletto se in quel collegio spet-
tano seggi al suo partito. Se il
partito ottiene pitt di un eletto
in quel determinato seggio, al-
lora sivalutanole preferenze. I
capilista, inoltre, hanno il di-
rittodi presentarsiinpitidiun
collegio, fino a un massimo di
dieci.

SESSO0 Al fine di garantire la
ralpl)presentanza di genere, I'l-
talicum prevede che in ciascu-
na lista i candidati siano pre-
sentati in ordine alternato in
base al sesso. Lelettore puo
esprimere fino adue preferen-
ze,un uomo e unadonna, pena
Pannullamento della seconda
preferenza.

CRITICHE Ma cosa c’entra 'Itali-
cum con il referendum del 4
dicembre? La riforma costitu-

zionale toglie al Senato la pos-
sibilita di dare la fiducia al go-
verno; I'ltalicum, grazie al
meccanismo del premioal bal-
lottaggio, assicura al partito
che vince I'elezione una netta
maggioranza alla Camera, in-
dipendentemente da quanti
consensi ha ottenuto al primo
turno. Secondo i critici, quin-
di,unendolariformaallalegge
elettorale - il «combinato di-
sposto» — si rischia di creare
una Camera molto forte domi-
nata da un partito di maggio-
ranzache haunnumerodiseg-
gi del tutto sproporzionato ri-
spetto al consenso ottenuto al-
le elezioni.

CONSULTA A rendere pili com-
plicata la situazione si aggiun-
ge il fatto che la Corte Costitu-
zionale sta esaminando sei
profili di incostituzionalita
sollevati contro 'Italicum. Tra
questi,ipitimportantisonola
presenza di liste parzialmente
bloccate (gia dichiarata inco-
stituzionale nella precedente
legge elettorale, il cosiddetto
Porcellum) eil ballottaggio che
assegna un grosso premio di
maggioranza. Inizialmente la
Consulta aveva fatto sapere
cheavrebbe preso una decisio-
ne il 4 ottobre, ma successiva-
mente ha decisodirimandarla
a data da destinarsi, sicura-
mente dopo il referendum,
probabilmente a gennaio.

INVIDIA Nelle ultime settimane
anche la maggioranza del Par-
tito democratico, per bocca
del segretario Matteo Renzi, si
¢ detta disponibile a modifica-
re la legge elettorale, nono-
stante sia stata approvata solo
un anno e mezzo fa con diversi
votidifiducia, dopo essere sta-
ta definita dallo stesso pre-
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mier una legge «che tutta 'Eu-
ropa ci invidiera».

BALLOTTAGGI Perché Renzi ha
cambiato idea? Da una parte i
sondaggi sul referendum dan-
no il No favorito ed é quindi
fondamentale per il premier
avere il sostegno della mino-
ranza del Pd. Dall’altra, le ulti-
me elezioni amministrative
hanno suggerito che il M5s &
avvantaggiato nei ballottaggi.
Come hascrittoil Centro studi
elettorale dell'universita
Luiss, il partito di Beppe Grillo
€ una «macchina da ballottag-
gi»,ingradodiraccogliere par-
te del voto del centrodestra
quando si scontra direttamen-
te con il centrosinistra e vice-
versa. In caso di voto naziona-
le, quindi, c’¢ il timore che ghi
elettori del centrodestra si
spostino sul Mss, portando al-
la sconfitta del Pd.

CUPERLO 11 Pd, spaccato al suo
interno sull’ltalicum, sta cer-
cando un accordo dell’ultima
oraelatrattativasistasvolgen-
do all'interno di una commis-
sione in cuil'unico rappresen-
tante della minoranza ¢ Gian-
ni Cuperlo. Il successo dipen-
dera dalla possibilita di trova-
re un’intesa sui punti tecnici
{maggiore rappresentativita e
proporzionalitd) ma anche dal
tipo di impegno che Matteo
Renzi sara disposto a prende-
re per riconquistare la fiducia
di Bersani & Co. in vista del re-
ferendum costituzionale,
SCENARI Cosa succederebbe se
si andasse a votare con questa
legge elettorale? In caso di ele-
zioni dopo la vittoria dei Si al
referendum, si voterebbe solo
er la Camera con I'ltalicam
modificato dalle eventuali de-
cisioni della Corte Costituzio-
nale), mentre il Senato non sa-
rebbe piu elettivo. In caso di
vittoriadeiNo,siandrebbealle
urne utilizzando I'Italicum al-
la Camera e il cosiddetto Con-
sultellum al Senato, cioélavec-
chia legge elettorale (il Porcel-
lum) modificata dalla Corte
Costituzionale. Di fatto, il Se-
nato verrebbe eletto con un
proporzionale quasi puro.

NEMICI L'unica cosa certa é che
tutti stanno prendendo tem-
po. Cosi la Consulta non deci-
deper aspettareil Parlamento,
il Parlamento non decide per
aspettare il referendum. D’al-
tra parte, decidere scontenta
sempre qualcuno, mentre il ri-
mandare assicura quantome-
no uno stato di non belligeran-
za, senza amici ma soprattutto
senza nemici.
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