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SOCIETA 3.0

Sovraindebitamento flop,
indispensabile la riforma

ISTITUTO GOVERNO SOCIETARIO
L'Igs promuove lo studio

e lapprofondimento

delle tematiche

relative alla governance

© www.istitutogovernosocietario.org
diSergio Locoratolo

quattro anni e mezzo dal-
Al’entrata in vigore, si av-

verte l'esigenza di rifor-
mare la disciplina sul sovrainde-
bitamento, dettata dalla legge 3
delzo12.Laprocedura, finalizzata
alla composizione della crisi de-
gliimprenditorisotto sogliae del
debitore civile, ha infatti mostra-
to,dasubito, limiti oggettivie dif-
ficolta di applicazione. Non € un
caso, percio, che, salvo casi spo-
radici, l'istituto abbia mancato il
suo dichiarato intento, ovvero
quellodirappresentareunostru-
mento di risoluzione generaliz-
zata delle insolvenze del debito-
renon fallibile.

Per questo il disegno dilegge
delega al Governo sulla riforma
organica delle discipline della
crisi d'impresa e del fallimento
(predisposto dalla commissione
Rordofeoraall’esame dellacom-
missione Giustizia della Camera
chehafissatoperil21novembreil
termine perpresentare gliemen-
damenti) prevede, all’articolo 9,
un intervento di riordino e di
semplificazione della disciplina.
Ecosipossibileindividuare quali
siano stati, in termini generali, i
motivi che hanno condotto auna
sostanziale disapplicazione del-

listitutoo,comunque,aunsuori-
dimensionamento, formulando,
al contempo, le proposte per mi-
gliorare, in termini di efficacia, la
resadell’istituto.

In primoluogo, il sovraindebi-
tamento sconta il ritardo con cui
la disciplina secondaria & stata
emanatae che, aoggi, ¢ ancorain
fase di attuazione. Completare il
quadronormativodiriferimento
épercio esigenzaineludibile.

Inoltre,lobiettivodirilanciare
I'economia chelalegge si propo-
ne non potra essere centrato se
nonsisemplificainmodoradica-
le Pattuale disciplina. Quello che
doveva essere un procedimento
difacile accessoedidiffusaappli-
cazione si & in realta rivelato un
complicatogrovigliodiprocedu-
re multiple, farraginose e poco
agili, che hanno reso inavvicina-
bile listituto alla gencralita dei
debitori.Ecidanchepericostidel
procedimento, soprattutto nei
casidiutilizzodaparte delconsu-
matore, che andrebbero ridotti,
senonazzerati,anchericorrendo
al patrocinio a spese dello Stato.
Inoltre, sara necessario definire
con maggiore ampiezza applica-
tiva i presupposti dell’esdebita-
zione, ovvero la liberazione dai
debitiresidui. Per consentireuna
vera ripartenza ai soggetti
schiacciati dal peso dei debiti
contratti, e rimasti inadempiuti,
soprattutto a causa della crisi
economica, occorre abbattere le
limitazioniall’accessoall’esdebi-
tazione, lasciando esclusi solo i
casi contrassegnati da atteggia-
mentidolosiodicolpagrave.

Cio sembra essere stato rece-
pito nel disegno di legge delega,
che vasenz’altro nella direzione
diun’utilerivisitazionedellenor-
me in materia. Questi interventi
andrebbero poi coordinati e ar-
monizzati con una pili puntuale
specificazione dei debitori as-

soggettabili alla procedura, per
dirimere, in modo chiaro e ine-
quivocabile, i conflitti giurispru-
denziali e dottrinali sul punto.
Inoltre, una riforma incisiva
delsovraindebitamentodovreb-
be intervenire anche sulla possi-
bile falcidiadeidebiti Iva.Lapos-
sibilitadi proporre all’Erarionon

magarnantn Ailaginmara

solo un pagameiito dilazionato
ma anche parziale agevolerebbe
inmodo determinantelacompo-
sizioni delle crisi, soprattutto de-
¢gli imprenditori e dei professio-
nisti. La recente giurisprudenza
della Corte di giustizia europea
sembraandare inquestadirezio-
neeillegislatoreitaliano,in sede
di riforma, potrebbe aderire a
questoindirizzo.
Ancora,sarebbeopportunori-
durrelapercentualedeicreditori
che deve fornire 'assenso all’ac-
cordo proposto dal debitore, og-
gi fissata ad almeno il 60%, avvi-
cinando il sovraindebitamento
alladisciplinaconcordataria,con
cuihagianotevoli affinita.
Infine, sembranecessario pre-
vedere espressamente I'esdebi-
tazioneancheperisociillimitata-
mente responsabili delle societa
nonfallibili, riconoscendolorolo
stesso beneficio che siritiene as-
sistere i soci illimitatamente re-
sponsabili di enti societari sotto-
postialfallimento.Ecioperevita-
re il perpetuarsi di una evidente
difformitadi trattamento.
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