07-NOV-2016

pagina 6
foglio 1/3

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Pisauro

1l guardiano
discreto

delle manovre

Ferdinando Giugliano a pagina 6

Pisauroel’Upb
'authority m
che a1 conti pubbhci
daivotimrosso

CHIEL'UOMO CHEPUO FAR
RISCRIVERE NUMERIE
GRANDEZZE DELLA MANOVRA

DIBILANCIO FACENDO
CAMBIARE IDEA ANCHE A PIER

MVAD LD AL LA SN G S LT

CARLO PADOAN. FORMATO
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REVIGLIO BOYS EA CAPO
DELL'UFFICIO CREATO DOPO
LA CRISIDEL 2012

Ferdinando Giugliano

differenza di molti suoi col-
leghi “rock star”, Giusep-
pe Pisauro & un economista che
non ama la notorieta. Tuttavia, il
3 ottobre di quest’anno, il presi-
dente dell’'Ufficio Parlamentare
di Bilancio, si é trovato al centro
dell'attenzione dei media dopo
aver comunicato alle Commissio-
nidi Camera e Senato la bocciatu-
1a preliminare delle previsioni di
crescita del governo.
L'Upbriteneva infatti che la sti-
ma dell’'1% del Pil per il 2017 fos-
se eccessiva alla luce del livello di
deficit e delle misure descritte nel-
la Nota di aggiornamento al docu-
mento di economia e finanza. Le
previsioni indipendenti che I'U-
pb usa per verificare la plausibili-
ta dei numeri del governo davano
infatti una stima media-di 0,3 pun-
ti percentuali pili bassa. I} mini-
stro dell’economia Pier Carlo Pa-
doan ha prima respinto i rilievi di
Pisauro e colleghi, dicendo che si
stava discutendo di “uno scarto
non significativo”. Pochi giorni
dopo, pero, alla presentazione
del Draft Budgetary Plan da man-
dare alla Commissione Europea,

la silenziosa vittoria dell'Upb &
stata evidente: il governo ha au-
mentato le sue stime sul deficit,

mantenendo immutata la previ-
sione di crescita. Pisauro ha cosi

potuto “validare” le stime, evitan-
do al MefI'imbarazzo di inviare a
Bruxelles numeri ritenuti non cre-
dibili dalla stessa autorita di con-
trollo. ‘

Per |'economista romano, I'U-
pb & il punto di arrivo di una car-
riera dedicata a studiare nel detta-
glio migliaia di pagine piene di ca-
pitoli di spesa e nuove entrate. Na-
to nel 1955, Pisauro vince giova-
nissimo un concorso al Ministero
delle Finanze, dove approda an-
cora prima di essersi laureato. La
sua tesi sull'esperienza britanni-
ca di programmazione della spe-
sa, lo avvicina all'Inghilterra, do-
ve si trasferisce per tre anni, a par-
tire dal 1985, per studiare alla Lon-
don School of Economics, sotto
la supervisione di Anthony Atkin-
son, il decano dell’econornia pub-
blica.

A Londra, Pisauro si interessa
acome la tassazione possa intera-
gire con i nuovi modelli del mer-
cato del lavoro che in quegli anni
venivano inventati dalla futura
presidente della US Federal Re-
serve, Janet Yellen, e da suo mari-
to, George Akerlof, che vincera in
Premio Nobel per 1'Economia.
“Keynesiano con giudizio”, se-
condo unasuadefinizione, Pisau-
1o qualche anno dopo curera le
opere di Joseph Stiglitz, che nel
2001 aveva condiviso il Nobel pro-
prio con Akerlof.

1l giovane economista non fini-

grigio

ra mai il dottorato, preferendo tor-
nare a Roma per continuare a la-
vorare al ministero. “Pisauro non
e un economista che ha spaziato
in molti campi,” dice Luigi Guiso,
professore all'lstituto Einaudi di
Roma. “Piuttosto, & un profondo
conoscitore della finanza pubbli-
ca, un angolo che lo accompagna
da sempre nella sua visione della
materia”,

Gia all'inizio degli anni '80, il fu-
turo presidente dell'Upb si trova
a lavorare nella Segreteria Tecni-

cadel ministro delle finanze, il so-
cialista Franco Reviglio. Accanto
a lui ci sono i cosiddetti Reviglio
Boys, tra cui Giulio Tremonti e
Domenico  Siniscalco, che
vent'anni dopo finiranno a guida-
re in prima persona la politica
economica dei governi di Silvio
Berlusconi. “Pil1 che un Reviglio
Boy, ero un Reviglio Child,” ama
scherzare Pisauro, che in quegli
anni intraprende un progetto per
provare a limitare la percentuale
di imposte che restavano in loco
nella Valle d’Aosta.

Pisauro restera dipendente del
ministero delle finanze fino al
1992, lavorando nella segreteria
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tecnica della Commissionespesa ~ nanza pubblica era molto acuta». [LASCHEDA]
pubblica, guidata negli anni, ol- Pisauro, che ha un mandato di I dell

tre che dallo stesso Reviglio, da seianni non rinnovabile, & appog- modelio

Pietro Giarda ed Emilio Gerelli. 11 giato nel suo compito da altri due americano

gruppo prova a fare i primi tentati- consiglieri, Alberto Zanardi, pro- delCon gressmnal
vidispendingreview, lasventura- fessore all’'Universita di Bologna, Bud get Office

tadisciplina in cui sisarebbero av-
venturati poi, con scarso succes-
so, Carlo Cottarelli, Roberto Perot-
ti e, oggi, Yoram Gutgeld.

Dal 1992, Pisauro diventa pro-
fessore prima a Perugia e poi,
qualche anno dopo, a Roma, re-
stando pero consulente del mini-
stero. Nel 2002, insieme a Tito
Boeri, oggi presidente dell'Inps, e
Riccardo Faini fonda lavoce.info,
il portale che diventera un punto
di riferimento dell'informazione
economicaitaliana. I tre, tutti tifo-
si rossoneri, prendono 1'abitudi-
ne disentirsi regolarmente duran-
tegliintervalli delle partite del Mi-
lan, un po’ per commentare il ri-
sultato un po’ per scaramanzia,
Su la voce, Pisauro si schiera con-
tro i condoni del governo Berlu-
sconi, e critica i cosiddetti tagli di
spesa lineari, oltre’a quelli che re-
stano solo su carta. «Per tagliare
non basta scrivere una legge», lo
sentono dire spesso in redazione.

Trai dibattiti a cui Pisauro par-
tecipa c’¢ quello sulla creazione
in Italia di un autorita che possa
svolgere un ruolo analogo al Con-
gressional Budget Office negli Sta-
ti Uniti, ovvero fare da contrappe-
so ai tecnici del ministero nel va-
lutare il costo delle politiche del
governo.

L’occasione arriva conl'appro-
vazione nel 2012 del Fiscal Com-
pact, le stringenti regole di bilan-
cio concordate a livello europeo e
implementate in Italia dal gover-
no di Mario Monti, che prevedo-
no la creazione di un “Fiscal
Council”. L'Upb comincia ad ope-
rare nel 2014 e Pisauro viene scel-
to come presidente.

«Lanascita dell'Upb come pro-
dotto del Fiscal Compact & un vi-
zio d’origine che lo fa sembrare
un'imposizione dall’esterno,
quando in Italia c'era stato un di-
battito a riguardo di oltre vent'an-
ni», spiega Massimo Bordignon,
professore di economia ali'Uni-
versita Cattolica. Nascendo in
quegli anni, perd, 'Upb ha il van-
taggio di essere dotato di maggio-
ri risorse rispetto ad altri organi-
smi simili in Europa. «A fronte
dell'impegno comune a garantire
risorse e indipendenza a questi or-
gani, penso che in Italia si sia fat-
to pil1 che in altri Paesi» aggiunge
Bordignon. «<L'Upb nasce in un
momento in cui la percezione
dell'importanza del vincolo di fi-

e Chiara Goretti, consigliere parla-
mentare al Senato. Negli uffici di

Viadel Seminario, al centro di Ro-
ma, lavorano una ventina di di-

penderm che validano le previ-
sioni del Mef confrontandole con
quelle di societd indipendend,
controllano I'applicazione delle
regole di bilancio europee e verifi-
cano i costi delle politiche propo-
ste dall’esecutivo.

«Fino ad ora, il risultato mi
sembra positivo, dice Guiso, «sia
nel modo in cui I'Upb ha operato,
sia nel modo in cui le sue posizio-
ni sono state accolte da governo e
opposizione». Per Guiso, pero, Ia

forza dell’authority dipendera

dalla capacita dei partiti di evitare
di attaccarlo quando dovesse da-
re giudizi con cui non sono d’ac-
cordo. Per Emilio Rossi della so-
cieta di consulenza Oxford Econo-
mics, I'Upb sta svolgendo un «la-
voro pioneristico che va incorag-
giato», ma l'authority dovrebbe
essere piu attenta alla sua comu-
nicazione esterna.

Per ora Pisauro & dunque riu-
scito a rafforzare I'autorevolezza
dell'istituzione che guida, mante-
nendo un rapporto che al Mefri-
tengono collaborativo e traspa-
rente. Le sue prove, pero, sono so-
lo all'inizio. Oggi il presidente
dell'Upb si trovera a esprimere il
suo parere in parlamento su una
manovra che ha suscitato perples-
sita fra molti economisti, per
esempio per I'uso di sanatorie fi-
scali che molto assomigliano a
condoni. Ci sono poi dubbi sulla
sostenibilita di lungo periodo di
altre misure, come 'anticipo pen-
sionistico, che rischia di gravare
sui conti dello Stato per molti an-
niavenire.

Pil1 in generale, c'¢ la questio-
ne di chi debba avere I'ultima pa-
rola sulle previsioni del governo

Tty
in una situzione ditotale disaccor-

do. In una recente intervista, Pi-
sauro ha detto che il giudizio fina-
le debba spettare al Mef, ma c'¢
chi teme questo possa indebolire
I'authority che egli guida. Bordi-
gnon, perd, & convinto che I'ap-
proccio italiano sia quello giusto:
«'Upb fai controlli, malarespon-
sabilita ultima sulle previsioni de-
ve essere del governo. In alternati-
va, il rischio & quello di un raffor-
zamento eccessivo del potere dei
tecnici». Gli schivi guardiani dei
conti pubblici italiani contano s,
ma fino a un certo punto.

CRPRODUZIONE RISERVATA

E' un supercontrollore dei

conti presentati dal governo.
L'Ufficio parlamentare di
bilancio (Upb) & una struttura
nata nel 2012 ma operativa
dal 2014 con lo scopo di
contribuire alla sostenibilita
dellafinanza

pubblica. Garantisce la
trasparenza dei bilancied é al
servizio del pariamento. Come
specificato dalla sua legge
istitutiva (lan.243/2012,
cosiddetta “legge rinforzata”,
per I'attuazione del

nuovo art. 81 della
Costituzione), I'Upb hail
compito di svolgere analisi e
verifiche sulle previsioni
macroeconomiche e di
finanza pubblica del governo
ma anche di valutare il
rispetto delle regole di
bilancio nazionali ed europee.
L'Upb é stato creato in ltalia
ispirandosi ad altre realta
simili gia esistenti, in
particolare al modello del
Congressional Budget Office
(Cbo) americano. Si tratta di
una struttura al servizio del
Congresso che esiste dal
1975 ed é rigorosamente
“non partisan”.

Il Cbo produce analisi sulle
problematiche dei conti
pubblici ma anche
semplicemente economiche.
Il fine & supportare

il Parlamento nel processo

di analisi dei conti pubblici e
nell’attivita legislativa.

La produzione di reporte
analisi & continua da parte

di uno staff di economistie
analisti contabili: ogni anno
ne vengono realizzate
dozzine, mentre sono
centinaia i documentiche
effettuano una stima

dei costi effettivi legati alle

- proposte di legge.
Sull'imparzialita di questo
organismo si insiste molto:
“Il personale viene
selezionato solamente sulla
base della sua competenza
professionale, senza riguardo
per I'affiliazione politica-e
scritto sul sito - Ragion per
cul, il Cbo “non fa
raccomandazioni di natura
politica” (a.b.)

CRPARODUDCONE RSERVATA
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LA CRESCITA DEL PIL ITALIANO

IL RAPPORTO DEBITO-PIL
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Nel disegno

il presidente
dell'Ufficio
Parlamentare
di Bilancio
Giuseppe
Pisauro
vistoda
Dariush
Radpour




