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Intervista a Pietro Ichino

«Ora puo decollare I'alternanza scuola-lavoro»

Il senatore difende il Jobs Act: «Ecco i veri numeri sui rapporti stabili. Il boom dei voucher? Ha fatto emergere il nero»

21 ALESSANDRO GIORGIUTTI

EEE In seguito alla pubblicazione
deidati dell’Osservatorio sul precaria-
to dell'Inps, varie critiche si sono ab-
battute sul Jobs Act. In particolare,
I'andamento dei nuovi contratti a tem-
po indeterminato (molto buono nel
2015, deludente quest’'anno) sembra
indicare che le imprese hanno assun-
to attratte dai vantaggi della decontri-
buzione (totale I'anno scorso, ridotta
quest’anno) piuttosto che dal nuovo
contratto a tutele crescenti. «Vedia-
mo, innanzitutto, questi dati forniti
dall'Inps pitt da vicino», dice Pietro
Ichino, senatore del Pd, alle cuiidee il
Jobs Act € in larga parte ispirato: «Il
saldo tra il numero totale delle assun-
zioni e quello delle cessazioni, cioe tra
“l'acqua entrata nella vasca dal rubi-
netto e quella uscita dallo scarico”, &
stato nel 2014 +539.614, nel 2015
+813.143, nei primi otto mesi del 2016
+703.384: se negli ultimi quattro mesi
non ci sarad un rallentamento, il dato
del 2016 complessivo sara addirittura
migliore rispetto a quello del 2015».

Ma questi dati comprendono an-
che i rapporti di lavoro a termine,
anche di brevissima durata.

«E vero. Vediamo dunque il dato
pil significativo, cioe quello dei saldi
tra il numero totale delle assunzioni a
tempo indeterminato e quello delle
cessazioni: nel 2014 é stato +104.009;
nel 2015 e stato +465.800; nei primi ot-
to mesi del 2016 e stato +53.303. Que-
sti dati ci dicono chel'incentivo econo-
mico fortissimo operante nel 2015 ha
prodotto un’anticipazione a quell’an-
no di nuove assunzioni che altrimenti
sisarebbero collocate nel 2016».

Questi dati, comunque, confer-
mano che nel 2016 c¢’é stato un no-
tevole rallentamento.

«S}1, ma attenzione: confermano an-
che due altre cose. La prima e che nel
20161aumento dell'occupazione tota-
le & proseguito, anche se un po’ pili
lentamente; la seconda & che, nono-
stante la drastica riduzione dell'incen-
tivo economico, € proseguito anche
l'aumento del numero degli occupati
a tempo indeterminato. 1l fatto che
questo aumento, per effetto della de-
contribuzione al cento per cento, si
sia concentrato nel 2015 non toglie
che 'aumento stesso stia continuan-
do. D’altra parte, questo forte “risuc-
chio” di nuove assunzioni nel 2015 a

spese del 2016 non € un fatto negati-
vo: vuol dire che centinaia di migliaia
dipersone hanno incominciato a lavo-
rare, per due terzi in forma stabile,
qualche mese prima rispetto a quello
che sarebbe altrimenti accaduto nel
2016. E questo fatto non toglie chel'au-
mento sta continuando, anche se pre-
feriremmo che continuasse a un rit-
mo pit forte».

Colpisce anche il dato sui licen-
ziamenti per giusta causa: piu 28%.
Verrebbe da dire: se sul lato delle
entrate il Jobs Act ha deluso, su
quello delle uscite ha funzionato
fin troppo bene...

«Mi perdoni, ma questa & proprio
una sciocchezza. L'Inps non ha forni-
to alcun dato né sulla distribuzione
deilicenziamentiin questione trarap-
porti costituiti prima e rapporti costitu-
iti dopo il 7 marzo 2015, né sulla loro
distribuzione tra imprese collocate so-
pra e imprese collocate sotto la soglia
dei 15 dipendent, cioe imprese nelle
quali la disciplina dei licenziament e
cambiata pochissimo. Tutto, comun-
que, induce a pensare che questi licen-
ziamenti abbiano riguardato per la
massima parte rapporti costituiti pri-
ma di quella data, quindi non toccati
dalla riforma: dunque il Jobs Act non
c’entra nulla. Poi occorre considerare
che questo aumento deilicenziamen-
ti disciplinari si riferisce a un numero
di partenza minuscolo, rispetto al da-
to complessivo delle cessazioni».

Puo essere pili preciso?

«I licenziamenti disciplinari passa-
no dai 36.048 dei primi 8 mesi 2015 ai
46.255 dei primi 8 mesi 2016: +28,3%,
appunto. Ma queste grandezze han-
no uno zero in meno rispetto al totale
delle cessazioni di rapporti, che com-
prendono anche i licenziamenti per
motivi economici, le cessazioni dei
rapporti a termine e le dimissioni. In
ciascuna di queste ultime categorie le
cessazioni dirapporti sicontano a cen-
tnaia di migliaia. Consideriamo, per
esempio, ilicenziamenti nelloro com-
plesso: si passa dai 290.656 dello pri-
mi otto mesi 2015 ai 304.437 dei primi
otto mesi del 2016, cioe si registra una
crescita soltanto del 4,7 per cento».

E pur sempre un aumento dei li-
cenziamenti.

«S1, ma compensata nello stesso pe-
riodo, come abbiamo visto, da una

crescita molto maggiore delle assun-
zioni. L'insieme di questi dati significa
chetralariforma Fornero del 2012 e il
Jobs Actsi sta determinando una mag-
giore fluidita dei flussi occupazionali
nel nostro tessuto produttivo, che si-
gnifica anche allocazione migliore del-
le risorse, quindi - si spera - anche un
aumento della produttivita del lavoro.
Tutto questo & un bene, non un ma-
lex.

Passiamo al boom dei voucher:
pit 36% sul 2015, che aveva peral-
tro gia fatto registrare un pit 71%
sul 2014. Numeri che lasciano so-
spettare una diffusione degli abusi.

«Potremmo parlare di aumento de-
gli abusi se ci fosse 'evidenza che, al-
meno in parte, questo aumento della-
voro accessorio sia avvenuto a detri-
mento del lavoro regolare, stabile o a
termine. Pero, come abbiamo visto,
nello stesso periodo sia il lavoro rego-
lare stabile, sia il lavoro regolare a ter-
mine, sono aumentati. Ne dobbiamo
concludere che questo aumento del
lavoro accessorio pagato con i buoni-
lavoro sia avvenuto, almeno per la
gran maggior parte, a spese del lavoro
nero e/o della disoccupazione.»

Il caso dei lavoratori di Foodora,
e ancor pil la morte a Piacenza in
circostanze controverse di un ope-
raio di un’azienda di trasporti rapi-
di che stava partecipando a un pic-
chetto, hanno portato alla luce una
realta - quella della logistica - dove
la qualita del lavoro & spesso calpe-
stata. Una realta sempre piti centra-
le nella nostra economia e che pe-
ro trova poca attenzione presso la
classe politica, non le pare?

«Il caso accaduto a Piacenza, pur
nella sua tragicita, non mi sembra si-
gnificativo riguardo al contenuto dei
rapporti di lavoro in questo settore:
posso sbagliare, ma misembra pili un
sinistro da circolazione stradale che
un episodio da studiare neli’ottica del-
lerelazioni sindacali e di lavoro. Quan-
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to ai lavoratori di Foodora, la questio-
ne e la stessa che sorse trent’anni fa in
riferimento ai pony-express. Il proble-
ma nasce dal fatto che lo schema con-
trattuale applicato lascia loro la piena
liberta di rispondere oppure no alla
chiamata della centrale; questo fa si
cheil rapporto non possa essere quali-
ficato come di lavoro subordinato,
con la conseguenza che le protezioni
assicurate dal diritto del lavoro non si
applicano».

Come se ne esce?

«Q decidiamo di definire il campo
di applicazione del diritto del lavoro
sulla base di una nozione di natura
socio-economica, come quella di “di-
pendenza economica” del prestatore
dal datore dilavoro, oppure il proble-
ma é insolubile: un lavoratore che e
contrattualmente libero di decidere,
in qualsiasi momento, se lavorare o
no, se rispondere alla chiamata o no,
sulla base dell'ordinamento attuale
non puod che essere qualificato come
lavoratore autonomon.

Capitolo legge di stabilita. Col
prossimo anno, dalla decontribu-
zione generalizzata per i neo-as-
sunti si passera ad agevolazioni mi-
rate per i giovani che hanno svolto
alternanza tra scuola e lavoro e per
ilMezzogiorno. Le risorse mobilita-
te saranno sufficienti?

«lo spero che non siano sufficient:
vorrebbe dire che finalmente i pro-
grammi di alternanza scuola-lavoro
nelnostro Paese sono decollati davve-
ro in modo molto robusto. Mi accon-
tenterei, comunque, anche soltanto
che gli 800 milioni stanziati per que-
sto incentivo venissero assorbiti inte-
ramente: vorrebbe dire chel'alternan-
za scuola-lavoro & comunque decolla-
ta su larga scala. E sarebbe una svolta
davvero importante, in un Paese nel
quale questo strumento fondamenta-
le per l'orientamento professionale
dei giovani finora ha funzionato sol-
tanto nell'uno per cento del territorio
nazionale, cioe nella Provincia auto-
noma di Bolzano».
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L'OCCUPAZIONE

B Nel 2016 'aumento
dell’occupazione totale
é proseguito; e, pur con
incentivi economici
ridotti, é proseguito
anche l'aumento degli
occupatia tempo
indeterminato
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B [l boom deivoucher
non e avvenuto a
detrimento del lavoro
regolare, che anzieé
aumentato. Quindi é
avvenuto a spese del
lavoro nero e/o della
disoccupazione

TL CASO FOODORA

B i caso Foodora é
lo stesso che si pose 30
annifa in riferimento

ai pony express




