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CORRIERE DELLA SERA

VERSO IL REFERENDUM

LAR

{ORMA COSTTTUZIONALE

MANCATSUOI OBIETTIVI

Camera e Senato
Il bicameralismo
paritario viene
solo parzialmente
superato

di Stefano Passigli

1 referendum si avvicina,

ma il numero degli inde-

cisi e ancora intorno al

17-18%. L’intensificarsi

della campagna non fuga
lincertezza, alimentata dalla
politicizzazione del voto dovu-
ta alla scelta di Renzi di perso-
nalizzare lo scontro, con il ri-
sultato che gli indecisi sono
sollecitati ad orientarsi solo in
termini di schieramento poli-
tico. Come aiutarli a non deci-
dere su basi emotive o di sola
scelta politica? Occorre innan-
zitutto valutare gli obiettivi
della riforma e la sua capacita
di conseguirli. Sulla scheda gli
obiettivi sono il superamento
del bicameralismo paritario;
la riduzione del numero dei
parlamentari e del costo della
politica; e I'abolizione delle
competenze concorrenti Sta-
to-Regioni, con l'introduzione
di una clausola di supremazia
dello Stato. A questi vanno ag-
giunti obiettivi non dichiarati
quali il rafforzamento del pre-
mier, e l'affidamento al gover-
no dell'agenda parlamentare
con ulteriore perdita di ruolo
del Parlamento.

Quale che sia il giudizio su-
gli obiettivi, va detto che la ri-
forma non ¢ in grado di conse-
guirli. Il bicameralismo parita-
rio viene solo parzialmente su-
perato: anziché abolire il
Senato, o trasformarlo in una
assemblea realmente rappre-
sentativa delle Regioni, come
ad esempio il Bundesrat, se ne
mantiene la competenza bica-
merale su temi (riforme costi-
tuzionali ed elettorali, e legi-
slazione attuativa dei trattati
europei) che non hanno ri-
scontro in nessuna altra Ca-
mera territoriale, mentre non
ha voce sul bilancio, sulla ri-
partizione cioe delle risorse
centro-periferie. Analoga-

mente, il riordino del rapporto
Stato-Regioni ordinarie ¢ del
tutto incoerente con il raffor-
zamento di quelle a statuto
speciale, le cui competenze
potranno essere modificate
solo dietro intesa con le Regio-
ni stesse: la riforma rafforza
cosi un anacronistico regime
differenziato. Infine, la ridu-
zione del numero dei parla-
mentari, comporta un rispar-
mio di soli 57 milioni. Gli
obiettivi dichiarati della rifor-
ma non vengono insomma
adeguatamente conseguiti.
Né diverso ¢ il caso degli
obiettivi non dichiarati. In Co-
stituzione il ruolo del Premier
non viene innovato, ma se il
premio di maggioranza del-
I'Italicum non verra radical-
mente modificato (e ¢id non
avverra in caso di vittoria del
Si), egli godra di un pieno do-
minio dell’agenda della Came-
ra. Cio pero non garantira
maggiore velocita al procedi-
mento legislativo. Il rinnovo
graduale del Senato potra in-
fatti facilitare il formarsi di
maggioranze diverse da quella
della Camera, e 'impossibilita
per il governo di porre la fidu-
cia potra portare a un blocco
della legislazione. Inoltre, la
corsia preferenziale con obbli-
go per la Camera di votare en-
tro 70 giorni le proposte del
governo ridurra il ricorso ai
decreti legge da convertire en-
tro 60 giorni, ma eliminera an-
che il controllo che sui decreti
esercita il Quirinale. In conclu-
sione, non si velocizzera la le-
gislazione, ma si diminuira
una garanzia fondamentale.
La discrepanza tra obiettivi
ed effettivi risultati della rifor-
ma €& dunque molto forte. Ma &
dubbio che gli indecisi basino
il loro voto su questo aspetto
anziché sulla base delle pre-
sunte conseguenze di una vit-
toria o sconfitta del Si. Comu-
nemente alla vittoria del Si si
attribuisce tenuta del governo
e stabilita del sistema, mentre
alla vittoria del No si teme una
crisi foriera di elezioni o al pitt
di «governicchi». I precedenti
indicano invece che le conse-

guenze sarebbero l'opposto.
Con la vittoria del Si, sarebbe
infatti difficile evitare nuove
elezioni, non tanto per la ten-
tazione del premier di sfrutta-
re il successo, ma perché ben
difficile sarebbe mantenere in
vita un Senato oramai defun-
to. Sulla base del precedente
del 1993, quando Scalfaro im-
pose il varo di una nuova legge
elettorale maggioritaria scio-
gliendo poi un Parlamento de-
legittimato dal referendum
Segni, € legittimo ritenere che
il Quirinale risponderebbe po-
sitivamente alla richiesta di
nuove elezioni; varata la legge
di Stabilita il Parlamento ver-
rebbe sciolto e la nuova Came-
ra eletta con I'Ttalicum, il cui
ballottaggio comporta i rischi
pil volte denunciati. E invece
possibile ipotizzare che la vit-
toria del No porterebbe a for-
mali dimissioni del governo
Renzi, ma anche — sulla base
dei precedenti — a un suo rin-
vio alle Camere per varare la
legge di Stabilita e verificare se
esso dispone ancora della loro
fiducia. Scontata quella della
Camera, ove il governo ha una
solida maggioranza, & indub-
bia anche quella del Senato,
ove numerosi senatori ben
sanno che non verranno piu
rieletti in futuro. E ai condan-
nati a morte un anno puo ap-
parire una insperata grazia.

Dell’azione del governo
Renzi si puo dare un giudizio
complessivamente positivo,
ma cio non deve impedire agli
indecisi di vedere che la rifor-
ma non consegue gli obiettivi
che promette, e che nell'im-
mediato pud produrre effetti
sulla tenuta del governo ¢ la
stabilita del sistema opposti a
quanto comunemente si cre-
de.
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